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В цьому номері квартальника  публікуються результати моніторингу відносин Україна-ЄС за 2010 рік, який здійснюється Інститутом зовнішньої політики Дипломатичної академії України при МЗС України. 

Необхідність запровадження такого проекту обумовлена потребою переосмислення ситуації, що склалась у відносинах між Україною та Європейським союзом а також формулювання нової моделі євро інтеграційної стратегії України в рамках політики сусідства.

Переосмислення стратегії реалізації євроінтеграційного курсу України потребує розробки нових підходів з впровадження європейських стандартів у різних сферах суспільного життя та наближення України до вимог членства в ЄС. Одним з таких підходів є формування стратегічного порозуміння серед політичної еліти щодо європейського напрямку розвитку України. Іншим напрямком реалізації євро інтеграційних прагнень України є досягнення ширшої обізнаності громадськості щодо стану та перспектив європейської інтеграції України. Важливим завданням є також досягнення більшої обізнаності і розуміння з боку вітчизняного бізнесу важливості європейської інтеграції України, доручення його до стратегічного мислення, щільної прив’язки України до європейського ринку та ділової культури. 

Важливим сегментом реалізації завдань євроінтеграції України є регіональні аспекти інтеграції, що потребує регулярного інформування регіонів про головні події в ЄС та взаємовідносин між Україною і Європейським Союзом.

З цією метою в рамках реалізації проекту і здійснюється моніторинг відносин Україна-ЄС, їх аналіз та публікація результатів, а також їх адресне розповсюдження серед регіональних органів державної влади, іноземних дипломатичних представництв та неурядових організацій.

Зміст публікацій виражає виключно погляди авторів і не обов’язково збігається з поглядами і позиціями Інституту зовнішньої політики
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Вступ 

Наслідки світової фінансової та економічної кризи, яка розпочалась на іпотечному ринку США у 2007 р. та за рік поширилась на всю світову економіку, відчувались й у 2010 р., хоча характер проблем суттєво змінився. Кінець 2008 – початок 2009 рр. відзначились падінням світового ВВП, в який свій внесок зробили й ЄС, й Україна. Світовий реальний ВВП у 2009 р. скоротився на 0,6%,
 тоді як падіння в ЄС-27 становило 4,2%,
 в України 15,1%.
 На цьому негативному фоні пожвавлення економічної активності у світі, зумовлене як експансіоністською фіскальною та монетарною політикою багатьох урядів, так і значно більш стабільним економічним розвитком країн, що знаходяться в процесі становлення (emerging countries),  призвело до відновлення економічного зростання в більшості країн ЄС та в Україні у 2010 р. (Рисунок 1). 
Однак це відновлення замаскувало серйозні структурні проблеми економік країн Європи, зокрема розширення фіскальних дефіцитів та накопичення державних боргів. Вже в 2010 р. ці проблеми визначили новий етап еволюції кризи, яка трансформувалась у локальні боргові кризи. Так, навесні 2010 р. Греція була змушена звернутись за допомогою до ЄС та МВФ, оскільки не могла сама розрахуватись з кредиторами.
 Восени з аналогічною проблемою стикнулась Ірландія, в якій зовнішній борг станом на жовтень 2010 р. досяг 1300% від ВВП.
 В Україні фіскальна ситуація також залишається напруженою, швидкими темпами зростає державний борг, який до кінця року може досягнути 40% від ВВП. Відповідно, посткризове зростання як в ЄС, так і в Україні відбувалось досить повільно та було нестабільним, що позначилось також і на динаміці економічних відносин між цими країнами. 

Рисунок 1. Динаміка реального ВВП в країнах Європейського Союзу та в Україні в 2008-2010 роках
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Джерела: Держкомстат України, Євростат, оцінки ІЕД

Серед проблем економічних відносин України та Євросоюзу у 2010 р. треба відзначити введення квот на експорт зерна, якому передували тривалі проблеми в портах з експортом при відсутності формальних обмежень.   

Одночасно країни продовжили формувати підґрунтя для поглиблення економічної інтеграції в майбутньому. Тривали переговори щодо створення глибокої та всеохоплюючої зони вільної торгівлі. Також  у 2010 р. відбувалось виконання пріоритетів Плану дій асоціації між ЄС та Україною, який покликаний прискорити та полегшити реалізацію Угоди про асоціацію між Україною та ЄС після набуття нею чинності. 

ТОРГІВЕЛЬНІ ВІДНОСИНИ
  Торгівля товарами

У 2010 р. спостерігалось поступове відновлення торгівлі товарами з ЄС-27, хоча вартісні обсяги торгівлі залишались значно нижчими за показники, досягнуті перед кризою 2008 р. (Рисунок 2). Якщо в 2008 р. середньомісячний обсяг товарообігу становив 3,3 млрд. євро, то середньомісячний товарообіг між Україною та ЄС протягом перших восьми місяців 2010 р. досяг лише 2,2 млрд. євро. Цей рівень товарообігу відповідає показникам 2006 р.

Збалансування вартісних обсягів експорту та імпорту на початку 2009 р., яке було досягнуто, в тому числі за рахунок девальвації гривні та скорочення внутрішнього попиту, дуже швидко змінилось тенденцію розширення дефіциту торгівлі. 

Темпи відновлення експорту товарів до ЄС в середньому перевищували темпи відновлення імпорту, хоча це відновлення й розпочалось пізніше (Рисунок 3). За оцінками Євростату, вартісні обсяги експорту з України в ЄС, виміряні в євро, виросли у січні-серпні 2010 р. на 40,5%, тоді як відповідні темпи приросту імпорту становили 19,1%, хоча темпи падіння експорту та імпорту товарів за перші вісім місяців 2009 р. були майже однаковими. 

Рисунок 2. Вартісні обсяги торгівлі товарами між Україною та ЄС-27
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Джерела: Євростат
Зміни у товарній структурі торгівлі показують, які саме категорії продукції відповідальні за швидше відновлення темпів приросту експорту порівняно з імпортом. В експорті ситуація очевидна. Порівняно з попереднім роком, у 2010 р. в ЄС спостерігалось зростання попиту на товари промислового виробництва з України, в першу чергу на метал та вироби з нього. За результатами січня-серпня вартісні обсяги експорту товарів промислового виробництва зросли на 68,3%, що призвело до відновлення частки товарів промислового виробництва в загальній структурі експорту в ЄС до передкризового рівня (Таблиця 1). Також спостерігалось стрімке зростання експорту нехарчової сировини, як-то насіння рапсу, що стимулюється розвитком біоенергетики в Євросоюзі. 

Рисунок 3. Динаміка експорту та імпорту товарів між Україною та ЄС-27
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Джерела: Євростат

Таблиця 1. Експорт України в країни ЄС-27 за основними товарними категоріями

	
	Структура, % від загального**
	Темп приросту/падіння,

 % рік до року**

	
	2008*
	2009*
	2010*
	2008*
	2009*
	2010*

	Харчові продукти та живі тварини 
	5,7
	8,1
	3,5
	165,2
	-28,9
	-39,0

	Напої та тютюнові вироби 
	0,2
	0,3
	0,2
	21,1
	3,9
	-7,9

	Нехарчова сировина, за винятком палива
	12,9
	18,7
	19,9
	13,2
	-27,0
	49,4

	Мінеральне паливо, паливно-мастильні матеріали 
	20,2
	12,0
	12,8
	84,6
	-70,1
	50,2

	Масла тваринного та рослинного походження, жир та віск 
	3,0
	4,9
	5,2
	2,1
	-16,6
	48,1

	Продукція хімічної та пов’язаних з нею галузей промисловості 
	6,2
	5,6
	4,1
	3,3
	-54,7
	2,5

	Товари промислового виробництва, в основному класифіковані за матеріалами (вкл. метали)
	35,8
	28,3
	34,0
	10,4
	-60,2
	68,3

	Машини та транспортне обладнання 
	9,5
	12,3
	11,3
	36,4
	-34,9
	28,4

	Змішані промислові статті
	4,2
	6,5
	4,7
	-3,9
	-22,1
	1,5


Джерело: Євростат (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/ ), розрахунки ІЕД

Примітки: 
* на основі даних восьми місяців року



** розраховано на основі вартісних показників, виражених у євро

Водночас, нетарифні обмеження на експорт зерна зумовили продовження падіння обсягів експорту в категорії «харчові продукти та живі тварини», який за результатами восьми місяців року впав на 39,0%. 

В імпорті головним фактором гальмування стало повільне відновлення внутрішнього попиту в країні. За даними Держкомстату України, реальні кінцеві споживчі витрати зросли на 0,4% по відношенню до попереднього у першому кварталі 2010 р. та на 3,4% у другому, тоді як валове нагромадження основного капіталу продовжувало падати у реальному вимірі протягом першого півріччя. В результаті збільшення імпорту машин та обладнання -  найбільшої категорії товарного імпорту з ЄС, яке склало всього 24,3% у вимірі рік до року, тоді як його падіння за вісім місяців 2009 р. склало 62,4%. Як результат частка машин та обладнання у структурі імпорту з ЄС залишилась значно меншою порівняно з передкризовим роком (Таблиця 2).  

Відновлення зростання світових цін на нафту зумовило високі темпи приросту вартісних обсягів імпорту товарів категорії «мінеральне паливо і паливно-мастильні матеріали». 

Таблиця 2. Імпорт України з країн ЄС-27 за основними товарними категоріями

	
	Структура, % від загального**
	Темп приросту/падіння,

 % рік до року**

	
	2008*
	2009*
	2010*
	2008*
	2009*
	2010*

	Харчові продукти та живі тварини 
	4,8
	7,4
	7,0
	54,8
	-20,5
	12,4

	Напої та тютюнові вироби 
	0,7
	0,8
	1,1
	5,5
	-37,9
	64,2

	Нехарчова сировина, за винятком палива
	1,8
	2,1
	2,2
	30,7
	-39,1
	29,2

	Мінеральне паливо, паливно-мастильні матеріали 
	5,7
	3,9
	5,3
	123,8
	-64,6
	60,6

	Масла тваринного та рослинного походження, жир та віск 
	0,2
	0,4
	0,2
	135,0
	10,1
	-28,8

	Продукція хімічної та пов’язаних з нею галузей промисловості 
	14,1
	19,3
	19,9
	18,3
	-28,8
	23,2

	Товари промислового виробництва, в основному класифіковані за матеріалами (вкл. метали)
	15,5
	17,3
	18,0
	14,0
	-41,8
	23,9

	Машини та транспортне обладнання 
	44,3
	32,1
	33,5
	20,3
	-62,4
	24,3

	Змішані промислові статті
	10,7
	14,4
	10,8
	20,2
	-30,3
	-10,8


Джерело: Євростат (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/ ), розрахунки ІЕД

Примітки: 
* на основі даних восьми місяців року



** розраховано на основі вартісних показників, виражених у євро

У 2010 р. продовжилась тенденція до поступового зменшення ролі ЄС як торгівельного партнера України у торгівлі товарами (Рисунок 4). За результатами перших дев’яти місяців частка торгівлі з країнами ЄС у загальному товарообігу України становила 28%, тоді як максимальне значення було досягнуто у 2003 р., коли цей показник дорівнював 36%. Поступове зниження значення товарообігу з ЄС відбувалось за рахунок як збільшення частки торгівлі з країнами Азії, так і деякого відновлення ролі торгівлі з країнами СНД.   
Важливо відзначити, що у 2010 р. ЄС як єдина митна територія втратив свою позицію найбільшого партнера України у торгівлі товарами після створення нового регіонального торгівельного об’єднання на кордоні з Україною. Товарообіг з ЄС у січні-вересні 2010 р. склав 28,4% від загального, тоді як товарообіг з нещодавно створеним Митним союзом Росії, Білорусі та Казахстану становив 37,4%. В той же час варто підкреслити, що значення ЄС в товарній торгівлі України впало також у порівнянні з торгівлею з Росією, в першу чергу за рахунок стрімкого зростання як експорту, так і, більшою мірою, імпорту з останньої. 

Рисунок 4. Структура товарообігу України з рештою країн світу у 1996-2010 роках
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Джерела: Держкомстат України 
Таким чином, у 2010 р. відбувалось відновлення вартісних обсягів торгівлі України з ЄС, однак воно було повільнішим, аніж відновлення торгівлі з іншими партнерами країни, в першу чергу з Росією. З результаті ЄС як єдина митна територія втратив позицію найбільшого партнера України у торгівлі товарами. Для стимулювання товарообігу важливою передумовою є зменшення торговельних обмежень між країнами, чому має сприяти підписання Угоди про створення зони вільної торгівлі між Україною та ЄС, переговори щодо якої тривають вже кілька років. 

Таблиця 3. Роль ЄС-27 як партнера України у торгівлі товарами, % від загального 

	
	Експорт товарів
	Імпорт товарів
	Товарообіг

	
	9М 2009 р.
	9М 2010 р.
	9М 2009 р.
	9М 2010 р.
	9М 2009 р.
	9М 2010 р.

	ЄС-27
	23,3
	24,8
	34,2
	31,6
	29,1
	28,4

	Митний союз Росії, Білорусі та Казахстану
	28,0
	32,3
	35,5
	41,8
	32,0
	37,4

	    у тому числі: Росія
	20,7
	26,2
	26,1
	36,4
	23,6
	31,7


Джерела: Держкомстат України, розрахунки ІЕД

Торгівля послугами

У 2010 р. торгівля послугами з ЄС скорочувалась порівняно з попереднім роком, тоді як торгівля з країнами СНД, зокрема з Росією – зростала. За даними Держкомстату України, експорт послуг з України зріс за січень-вересень 2010 р. на 18,3% у порівнянні з відповідним періодом попереднього року, тоді як експорт послуг в ЄС скоротився на 1,1%, зокрема значно впали обсяги експорту послуг в Німеччину та Кіпр, які є ключовими споживачами українських послуг в Євросоюзі. В імпорті ситуація аналогічна. Якщо загальний імпорт послуг в Україну за перші дев’ять місяців скоротився на 0,7% у вимірі рік до року, падіння обсягів імпорту з ЄС склало 15,3%.

Скорочення значною мірою пов’язано з падінням обсягів торгівлі фінансовими та страховими послугами, які є важливим компонентом торгівлі послугами з країнами Євросоюзу. Загальний імпорт фінансових послуг в Україну впав на 24,7% порівняно з відповідним періодом попереднього року, а імпорт страхових послуг – на 33,2%. 

В результаті, як і у випадку торгівлі товарами, у 2010 р. ЄС втратив своє лідерство як найбільший партнер України у торгівлі послугами. Протягом перших дев’яти місяців на торгівлю послугами з країнами Євросоюзу припадало 34,5% загальної торгівлі послугами, тоді як на Російську Федерацію – 36,9%, а на новостворений Митний союз Росії, Білорусі та Казахстану – 38,7% (Таблиця 4). Водночас, ЄС-27 залишився найбільшим постачальником послуг в Україну, надаючи більше половини всіх послуг, які імпортуються.

Таблиця 4. Роль ЄС-27 як партнера України у торгівлі послугами, % від загального 

	
	Експорт послуг
	Імпорт послуг
	Обіг послуг

	
	9М 2009 р.
	9М 2010 р.
	9М 2009 р.
	9М 2010 р.
	9М 2009 р.
	9М 2010 р.

	ЄС-27
	32,0
	26,5
	57,5
	52,9
	41,2
	34,5

	Митний союз Росії, Білорусі та Казахстану
	36,9
	47,8
	14,1
	17,7
	28,7
	38,7

	    у тому числі: Росія
	34,9
	45,9
	12,7
	16,0
	26,9
	36,9


Джерела: Держкомстат України, розрахунки ІЕД

У номінальному виразі у січні-вересні 2010 р. експорт послуг до ЄС-27 склав 2,16 млрд доларів США, а імпорт – 1,86 млрд дол. США. Відповідно, за результатами дев’яти місяців 2010 р. у торгівлі послугами з ЄС спостерігалось додатне сальдо на рівні 0,3 млрд дол.. США, яке замінило незначне від’ємне сальдо, зафіксоване у відповідному періоді минулого року. Додатне сальдо завдячує стрімкішому падінню імпорту порівняно з експортом. 

Як і експорті, так і в імпорті послуг основними країнами-партнерами України залишились Сполучене Королівство, Кіпр та Німеччина, на які припадало 44,1% експорту та 58,5% імпорту з країн ЄС-27 (Рисунок 5). Продовжуючи тенденцію минулого року, у 2010 р. зростала відносна значущість Кіпру як постачальника послуг в Україну. В експорті українських послуг лідерство Великої Британії залишилось незмінним.

Рисунок 5. Українська торгівля послугами з країнами-членами ЄС-27 у 2010 році* 
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Джерело: Держкомстат, розрахунки ІЕД

Примітка: * станом на січень-вересень 2010 року

Таким чином, роль ЄС як торгівельного партнера України у 2010 р. зазнала змін, аналогічних змінам у торгівлі товарами. Європейський Союз втратив лідерство за загальним вартісним обсягам торгівлі послугами, поступившись Росії.     

Торговельний режим 

У 2010 р. основні параметри торговельного режиму, що діє між Україною та ЄС, визначались положеннями Угоди про партнерство та співробітництво (УПС), яка набула чинності у 1998 році, а також положеннями Генеральної системи преференцій (ГСП) (версія від 1 січня 2008 року)
.

Відповідно до УПС сторони застосовують один до одного режим найбільшого сприяння (РНС) і звужують можливість введення обмежень на імпорт і експорт, а ГСП дозволяє застосовувати нижчі мита, ніж ставки РНС, на більш ніж 6000 продуктів. Чинна схема передбачає значне пропорційне зменшення мит на більшість промислових товарів, але для сільськогосподарської продукції передбачено відносно низьке пропорційне скорочення. На даний момент для деяких країн ЄС застосовує режими ГСП+ та «Усе, окрім зброї»
, але Україна не має права скористатись ними.

За оцінками CARIS (2010),
 частка українського експорту в країни ЄС, на яку потенційно поширюються пільги в рамках ГСП, знаходиться  між  10% і 25% загального експорту. Українські виробники активно використовують надані преференції, рівень використання експерти оцінюють між 75% та 100%. 

Аналогічна ситуація за рівнем поширення та використання пільг, які надаються в рамках ГСП, спостерігається в кількох країнах Латинської Америки (Бразилія, Аргентина, Уругвай), а також в кількох країнах СНД (Таджикистан, Туркменістан). Серед країн СНД максимальним рівнем поширення пільг та їх використання відзначається Молдова – в обох вимірах між 75% та 100%. Частка торгівлі двома з чотирьох країн БРІК – а саме з Росією та Китаєм, – на яку поширюються дія пільг, нижча – до 10%, тоді як рівень їх використання становить між 50% та 75%. 

Таким чином, хоча ГСП є важливою для української торгівлі з ЄС, подальша лібералізація створює важливі вигоди, збільшивши доступ до одного з найбільших ринків світу.

Розпочаті у 2008 р. переговори щодо створення розширеної зони вільної торгівлі між ЄС та Україною були продовжені у 2010 р., однак, незважаючи на гучні політичні заяви, не завершені. Очікується, що нова угода стане «першим документом нового типу «глибоких та всеосяжних» торгових угод. Так, угода про вільну торгівлю (УВТ) охоплюватиме широкий спектр пов'язаних із торгівлею питань («всеосяжна угода»), а її метою стане усунення перепон для торгівлі, що виникають «поза кордонами» держав, шляхом застосування процесів нормативно-правового наближення, завдяки яким внутрішній ринок ЄС частково відкриється для України («глибока угода»)»
. 

Є три основні блоки угоди, які охоплюють 18 тем.
 Перший блок - торгівля товарами, що включає тарифну пропозицію, торгівлю товарами, технічні бар'єри в торгівлі, інструменти торговельного захисту, санітарні та фітосанітарні норми, сприяння 

Таблиця 5. Поширення та використання ГСП

	
	Частка торгівлі з ЄС, на яку може поширюватись дія преференцій

	
	
	<10% 
	<25% 
	<50% 
	<75% 
	<100% 

	Рівень використання 
	<10%
	
	Норфолк, Ірак, Білорусь, Маршаллові Острови, Американське Самоа, Бермудські острови, острови Уолліс і Футуна, Науру, Кокосові острови, Кайманові острови, Брит. Віргінські острова
	Антарктида, Ніуе
	Південна Георгія, Бруней, Ангілья, острів Буве 
	Піткерн, Острови Херд і Макдональд, Макао, Палау, Тонга, Гуам, Північні Маріанські острови

	
	<25% 
	
	Токелау
	
	Киргизстан 
	

	
	<50% 
	
	Антигуа й Барбуда, Острови Кука
	
	Острови Святої Єлени і залежні
	

	
	<75% 
	Азербайджан, Китай, Росія, Лівія, Нова Каледонія, Віргінські острови, Конго (респ.)
	Тринідад і Тобаго
	Малайзія, Філіппіни, ОАЕ, Йорданія, Французькі південні території, Таїланд, Індонезія
	Оман, Майотта, В'єтнам
	Мікронезія, Острови Теркс і Кайкос, Сент-Кітс і Невіс

	
	<100% 
	Нігерія, Вінсент і Гренадіни, Сирія, Казахстан, Іран, Парагвай, Алжир, Габон, Ботсвана
	Катар, Багамські острови, Саудівська Аравія, Уругвай, Бразилія, Камерун, Туркменістан, Україна, Аргентина, Таджикистан
	Гана, Гренада, Чилі, Кот-д'Івуар, британські території Індійського океану, Суринам, Південна Африка, Кувейт, Домініканська респ., Узбекистан, Нідерландські Антильські острови, Мексика, Аруба, Єгипет, Ліван
	Французька Полінезія, Вірменія, Індія, Монтсеррат, Папуа-Нова Гвінея, Барбадос, Бахрейн, Зімбабве, Куба, Домініка, Туніс, Гайана, Кенія
	Молдова, Намібія, Беліз, Пакистан, Марокко, Фолклендські острови, Маврикій, Гренландія, Сент-Люсія, Свазіленд, Фіджі, Ямайка, Сейшельські острови

Прослухати
Moldova, Namibiya, Beliz, Pakystan, Marokko, Folklendsʹki ostrovy, Mavrykiy̆, Hrenlandiya, Sent-Lyusiya, Svazilend, Fidzhi, Yamay̆ka, Sey̆shelʹsʹki ostrovy

Словник - Переглянути докладний словник



Джерело: CARIS (2010)

торгівлі та співробітництво в митній сфері, адміністративне співробітництво з митних питань, питання, що стосуються торгівлі енергією, правила походження. Другий блок - торгівля послугами, прав на заснування, інвестиції, рух капіталу. Третій блок стосується правил торгівлі, включаючи права інтелектуальної власності, географічні зазначення, конкурентну політику, державні закупівлі, аспекти торгівлі, пов’язані із сталим розвитком, врегулювання спорів, прозорість.

В період з лютого 2008 р. по листопад 2010 р. відбулося 13 раундів переговорів щодо ЗВТ між Україною та ЄС, в результаті яких було досягнуто істотного прогресу у дискусіях з більшості питань. Наступний раунд запланований на грудень 2010 р. 

Попередньо завершені переговори щодо розділів, присвячених митниці і спрощенню процедур торгівлі, державним закупівлям, прозорості, врегулюванню суперечок та праву інтелектуальної власності (за виключенням географічних зазначень), загалом узгоджено розділ про правила визначення походження товарів.
 Що стосується розділу про торгівлю товарами, сторони домовилися про поступовий підхід у гармонізації українського законодавства в частині оцінки відповідності. На жовтневому раунді сторони обмінялися пропозиціями домовленостей у сфері послуг, які досі не обговорювалися.

Обговорення регуляторного наближення у сфері санітарних і фітосанітарних стандартів, технічних бар'єрів у торгівлі, питаннях, пов'язаних з енергетикою, торгівлі та сталого розвитку, тощо, все ще тривають і взаємоприйнятних домовленостей поки що не знайдено. Надзвичайно складним залишається питання взаємного доступу на ринки для окремих товарних позицій, зокрема у торгівлі сільськогосподарськими товарами. Також відкритим є питання експортних квот.
 

В цілому, питання експортних обмежень є дуже болісним у відносинах між Україною та ЄС. Невизначеність щодо можливостей експорту зерна у 2010/2011 маркетинговому році, у тому числі зростання тривалості перевірок, що гальмувало експорт при відсутності формальних обмежень, мала негативний вплив на торгівельні відносини України з ЄС. 

У жовтні 2010 р., після тривалих обговорень, Кабінет Міністрів України запровадив квоти на експорт зерна до кінця 2010 р.
 Загальна сума квоти становить 2,7 млн. тонн, зокрема квота на експорт пшениці становить 500 тис. тонн, кукурудзи - 2 млн. тонн, ячменю - 200 тис. тонн, жита і гречки - по 1 тис. тонн. Запитання викликав розподіл квот, який відбувся на тиждень раніше оголошеного терміну, в результаті чого не всі зацікавлені учасники розподілу встигли подати заявки.
 Водночас, Комісія з розподілу квот Міністерства економіки України задовольнила всі заявки, зменшивши їх пропорційно по тих культурах, по яких об`єм заявок перевищив об`єм квот. 

Квотування експорту зернових в Україні вводиться вже вдруге за останні 5 років. Попереднє квотування 2006-2008 рр. видалося невиправданим, оскільки внутрішньої пропозиції зерна було цілком достатньо для покриття усіх внутрішніх потреб, а також значного більшого експортування у порівнянні з оцінками уряду. У 2010 р. історія повторюється. Наслідки обмежень у 2006-2008 рр. свідчать про негативний вплив квотування та ліцензування експорту зернових на економіку країни.
 Тільки від впровадження квоти на експорт пшениці у 2006 р., коли обсяг квоти на пшеницю становив 400 тис. т (наразі – 500 тис. т), загальні втрати добробуту в Україні становили близько 8 млн дол. США.
 

У 2006-2008 рр. виграш споживачів продукції переробки зерна виявився обмеженим. Фактично від попереднього введення квот виграли лише переробні підприємства внаслідок здешевлення сировини, а не населення. Водночас введення кількісних обмежень підриває довіру інвесторів та міжнародних торгівельних партнерів, що є обов’язковою передумовою для підвищення продуктивності на усіх ланках виробництва та постачання сільськогосподарської продукції.
 Можна очікувати, що питання встановлення експортних квот, зокрема його процедурні аспекти, буде одним з важливих складових переговорів з ЄС щодо вільної торгівлі.


Важливою компонентою торговельного режиму між Україною та ЄС залишились антидемпінгові та спеціальні заходи, які країни запроваджують по відношенню до окремих товарних категорій взаємного імпорту. 

У 2010 р., як і протягом попереднього року, ЄС не розпочав нових торгівельних розслідувань проти України. Відповідно, станом на листопад 2010 р. в ЄС щодо українського імпорту діяло шість антидемпінгових заходів (Таблиця 6). Дія антидемпінгового заходу, який стосується нітрату амонію, за результатами перегляду було продовжено на два роки до червня 2012 р. Також було розпочато перегляд антидемпінгового заходу, який стосується джгутів, канатів і тросів з чорних металів, який застосовується вже понад десять років з серпня 1999 р. Перегляд антидемпінгового заходу, який стосується прасувальних дошок, зумовив зниження антидемпінгового мита з 9,9% до 7,0%. Орієнтовна дата скасування заходу – квітень 2012 р. 

Таблиця 6. Антидемпінгові заходи ЄС проти України станом на листопад 2010 р.

	Назва товару
	Мито
	Рік порушення розслідування
	Дата застосування остаточних заходів
	Дата продовження заходів 
	Орієнтована дата скасування 

	Зварні труби
	10,7 – 44,1%
	2001
	09/2002
	12/2008
	12/2013

	Нітрат амонію та складні азотні добрива
	29,26 – 33,25 євро за тонну
	1999
	01/2001
	06/2010
	06/2012

	Джгути, канати, троси з чорних металів
	51,80%
	1998
	08/1999
	11/2005
	11/2010

Триває перегляд. Орієнтована дата завершення:  11/2011

	Труби безшовні
	12,3 – 25,7%
	2005
	05/2006
	
	06/2011

	Суміш нітрату амонію та карбаміду
	27,17 євро зо тонну
	1999
	09/2000
	12/2006
	12/2011

	Прасувальні дошки
	7,0%
	2006
	04/2007
	
	04/2012       


Джерело: Міністерство економіки України, www.me.gov.ua 

З боку України у 2010 рр. проти виробників з країн ЄС не було розпочато жодного антидемпінгового розслідування. В той же час, українськими виробниками було ініційовано три спеціальних розслідування незалежно від країни походження. Якщо розслідування щодо імпорту феросплавів фактично не стосується країн ЄС, імпорт з яких цього товару в 2008 р. складав менше 1% загального імпорту цього товару, то інші два розслідування – щодо імпорту композитних мінеральних добрив (УКТЗЕД 3105 20) та холодильного та морозильного обладнання (УКТЗЕД 8418) – зачіпають інтереси європейських виробників. У 2008 р. частка країн ЄС в імпорті композитних мінеральних добрив в Україну становила 12,6%, тоді як частка імпорту холодильного і морозильного обладнання 36,1%. Важливими постачальниками обладнання в Україну є Німеччина, Угорщина, Італія, Литва та Польща.

Станом на листопад 2010 р. в Україні проти товарів виробництва країн ЄС діють одні антидемпінгові заходи, які стосуються шприців походженням з Іспанії, Німеччини та Сполученого Королівства і які були запроваджені у листопаді 2009 р. на п’ять років (Таблиця 7). Ще два антидемпінгових заходи – щодо ламінованих ДСП з Польщі та Словаччини та щодо гвинтових компресорних установок з Італії, Бельгії та Фінляндії – були скасовані у 2010 р. у зв’язку з закінченням терміну їх дії. 

Спеціальні заходи, незалежно від країни походження, станом на листопад 2010 р. діють щодо сталевих безшовних обсадних і насосно-компресорних труб, а також щодо імпорту сірників. Країни ЄС, за виключенням незначних поставок з Німеччини, не експортували в Україну сірники, тож запровадження квот на цей товар не є принциповим питанням для ЄС. Серед країн, які отримали квоти на експорт в Україну безшовних труб, є Австрія, Польща, Румунія та Словаччина. Дія ще кількох спеціальних заходів завершилась протягом року. 

Таблиця 7. Антидемпінгові та спеціальні заходи України проти продукції з ЄС станом на листопад 2010 р.

	
	Товар
	Країна походження товару
	Дати
	Діючі заходи

	Антидемпінгові заходи
	Шприци
	Іспанія, Німеччина, Сполучене Королівство, Китай
	Листопад 2009р. – листопада 2014 р.
	Остаточне антидемніпгове мито для Іспанії: 

для шприців об’ємом 5 мл. у розмірі -  10,54 %,

для шприців об’ємом 10 мл. у розмірі -  196,38 %.

Для Німеччини: 

для шприців об’ємом 10 мл. у розмірі -  37 %.

Для Сполученого Королівства: 

для шприців об’ємом 10 мл. у розмірі -  23 %.
для Китаю:

для шприців об’ємом 2 мл.  у розмірі -  24,36 %

для шприців об’ємом 5 мл. у розмірі – 54,15 %

для шприців об’ємом 10 мл. у розмірі – 347,14 %.

	Спеціальні заходи
	Труби сталеві безшовні обсадні та насосно-компресорні
	Незалежно від країни походження
	1 жовтня 2008р. – 30 вересня 2011р.
	Річний обсяг спеціальної квоти 14504 т з поступовою лібералізацією річного обсягу на 5% на другий річний період та на 10% на третій.

Серед країн ЄС окремі квоти виділені для Австрії, Польщі, Румунії та Словаччини. 

	Спеціальні заходи
	Сірники
	Незалежно від країни походження
	Листопад 2009 р. – листопад 2012 р.
	Спеціальні заходи переглянуті шляхом зміни спеціального мита у розмірі 11,3% на введення  режиму квотування з 06.11.2010.

Обсяг спеціальної квоти на імпорт в Україну товару становить за період з 06.11.2010 по 05.11.2011 - 10 285 тонн, з 06.11.2011 по 05.11.2012 – 10 799 тонн.


Джерело: Міністерство економіки України, www.me.gov.ua 

Таким чином, у 2010 р. ключовим питанням торговельного режиму з ЄС залишались переговори щодо створення глибокої та всеохлюючої зони вільної торгівлі. Негативний вплив на торговельні відносини мало введення Україною кількісних обмежень на експорт зерна, якому передував тривалий період невизначеності, коли експорт був де-факто обмежений при відсутності формальних заборон. В той же час, важливо відмітити поступове скорочення кількості захисних торговельних заходів з боку України, а також відсутність нових розслідувань щодо українських товарів в країнах ЄС. Це дозволяє сподіватись на аналогічне скорочення кількості захисних заходів з боку ЄС у наступні роки.

Рух капіталу

Внаслідок фінансової кризи обсяги притоку іноземного капіталу в Україну значно скоротились порівняно з передкризовим рівнем, хоча порівняно з 2009 р. ситуація покращилась. За даними Держкомстату, у січні-вересні 2010 р. загальний обсяг прямих іноземних інвестицій (ПІІ) в економіці країни збільшився на 10,2% в порівнянні з аналогічним періодом 2009 р. і досягнув рівня в 42,5 млрд дол. США. 

Європейський Союз залишився ключовим іноземним інвестором в Україні. У першому півріччі 2010 р. частка інвестицій з країн ЄС у загальному обсязі інвестицій в Україну становила 78,3%, дещо знизившись порівняно з 79,0% попереднього року. Перелік найбільших країн-інвесторів зберігся незмінним: це Кіпр, Німеччина, Австрія, Великобританія та Нідерланди. Їх частка в загальному обсязі ПІІ в Україну склала 60,5%, а в загальному обсязі ПІІ з ЄС –  понад 77%. 

Як і у випадку з торгівлею товарами та послугами, у русі іноземного капіталу в 2010 р. зросла роль Російської Федерації як партнера України, хоча в надходженнях прямих іноземних інвестицій її значення залишається значно меншим, аніж значення країн ЄС (Рисунок 6). 

Рисунок 6. Загальний обсяг ПІІ в Україну у розрізі ключових країн-партнерів 
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Джерело: Держкомстат

Значні інвестиції країн Євросоюзу зосереджені у промисловості (35% загального обсягу прямих інвестицій з ЄС станом на 1 липня 2010 р.) та фінансовому секторі (33%). Водночас, різні країни ЄС мають різні інвестиційні преференції. Так, Німеччина інвестує головним чином у переробній промисловість (79,2% загального прямих інвестицій з країни станом на 1 липня 2010 р.), тоді як австрійські інвестиції сконцентровані у фінансовому секторі (75,3% загального обсягу). Прямі інвестиції з Кіпру, Сполученого Королівства та Нідерландів розподілені більш рівномірно по всіх секторах економіки України. 

Важливо відзначити, що протягом 2010 р., як і протягом попереднього року, тривав притік іноземного капіталу в першу чергу у фінансовий сектор України, що було зумовлено потребою рекапіталізації банків, які постраждали внаслідок кризи. Присутність іноземного капіталу стала, таким чином, важливим чинником відновлення стабільності банківської системи країни.

Що стосується прямих інвестицій з України до країн ЄС, їх обсяг станом на 1 жовтня 2010 р. зріс на 0,6 млрд дол. США порівняно з попереднім роком і склав 6,5 млрд дол. США, при тому що загальний обсяг ПІІ з України до інших країн досягнув рівня 6,9 млрд дол. США. Основним реципієнтом українського капіталу залишився Кіпр, на який припадало 92,8% всіх зовнішній прямих інвестицій України. 

Активні державні запозичення на внутрішньому ринку в ситуації політичної та макроекономічної стабілізації привабили іноземних інвесторів, в тому числі європейських, на ринок ОВДП. В той же час притік портфельних інвестицій залишався низьким, хоча й прискорився порівняно з 2009 р. 
У 2010 р. важливим джерелом притоку зовнішнього капіталу в країну стала міжнародна фінансова допомога від міжнародних організацій, в першу чергу МВФ, активна співпраця з яким відновилась у другій половині року. Наприкінці 2009 р. Європейська Комісія запропонувала Раді ЄС надати Україні макрофінансову допомогу у формі позики розміром до 500 млн. євро для подолання наслідків глобальної економічної кризи. Ця допомога має надаватись на підтримку реалізації програми, погодженої українським урядом з МВФ, за умови її виконання. Макрофінансова допомога є винятковим антикризовим інструментом ЄС, яким можуть скористатися країни-сусіди ЄС в рамках Європейського інструменту сусідства та партнерства.
 Однак, незважаючи на відновлення співпраці з МВФ, умови та час надання допомоги від ЄС досі не погоджені. 
Підсумовуючи результати огляду ситуації на ринку капіталу, відзначимо певне пожвавлення притоку капіталу в Україну. Однак річні обсяги надходження залишаються значно меншими за передкризові.
Ринок праці та допуск робочої сили
У 2010 р., за даними Держкомстату України, зросла кількість учасників міждержавної міграції. У січні-вересні в Україну прибуло 22,4 тис. осіб, тоді як вибуло 10,9 тис. осіб. Тож додатне сальдо міждержавної міграції склало 11,5 тис. осіб, що на 16% або 1,8 тис. осіб більше, аніж протягом відповідно періоду минулого року. 

Рисунок. Міждержавна міграція в Україні у 2007-2010 роках*
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Джерело: Держкомстат України

Примітка: * дані за січень-вересень відповідних років

Зростання додатного сальдо пов’язано в першу чергу зі скороченням кількості емігрантів на 25% або 3,6 тис. осіб порівняно з першими дев’ятьма місяцями 2009 р. Це можна пояснити збереженням досить складної ситуації в економіці та на ринку праці країнах-реципієнтах українських емігрантів, в першу чергу країн Євросоюзу. 

Важливою подією, яка позитивно вплинула на легкість отримання віз в ЄС, стало запровадження Візового кодексу ЄС з квітня 2010 р.
 Візовий кодекс передбачає подальшу гармонізацію візових процедур країн ЄС, зокрема тих, які стосуються необхідних для отримання віз документів. Зокрема, результати Громадського моніторингу візової політики і практики країн ЄС та України засвідчили, що серед позитивних результатів набуття чинності Кодексу є  повна уніфікація анкет-заявок на отримання віз, збільшення кількості багаторазових віз терміном дії 6 місяців і більше та, відповідно, скорочення кількості багаторазових віз з коротким терміном дії.
 

Водночас Громадський моніторинг засвідчив, що порівняно з 2009 р. функціонування Угоди про спрощення оформлення віз між Україною та ЄС у 2010 р. помітного прогресу не досягнуто і позитивний потенціал Угоди близький до вичерпання. Основна перепона – у документах, які вимагаються посольствами, зокрема для отримання довгострокової візи. Однак певний прогрес все ж таки було досягнуто. Зокрема, скоротився час, який витрачається на подання документів в посольство. Також досить низьким залишається середня частка відмов у візах (4,6% згідно офіційних даних та 7,0% згідно даних опитування). 

У листопаді 2010 р. на самміті ЄС-Україна було підписано надзвичайно важливий План дій з лібералізації візового режиму,
 реалізація якого дозволить українським громадянам користуватись безвізовим режимом поїздок в країни Євросоюзу. Основні блоки Плану дій: 

· Безпека документів, включаючи видачу біометричних закордонних паспортів; 

· Нелегальна міграція, включаючи питання реадмісії;

· Громадський порядок та безпека;

· Зовнішні відносини та фундаментальні права.

Кожен з вищезазначених блоків містить зобов’язання законодавчого та політичного характеру, а також критерії ефективності імплементації. Як очікується, впровадження запропонованих реформ дозволить гармонізувати відповідні сфери законодавства України з європейськими та міжнародними стандартами, що призведе до встановлення безвізового режиму. 

Серед інших важливих подій 2010 р., які стосуються питання руху населення, є ратифікація Верховною Радою України Конвенції Ради Європи з торгівлі людьми.
 Цілями Конвенції є запобігання торгівлі людьми й боротьба з нею з одночасним гарантуванням гендерної рівності; захист прав людини стосовно жертв торгівлі людьми, розробка всеосяжної структури захисту жертв і свідків та допомоги їм з одночасним гарантуванням гендерної рівності, а також забезпечення ефективного слідства; сприяння міжнародному співробітництву в боротьбі з торгівлею людьми.

Також триває реалізація Угоди про реадмісію. У 2010 р. в Україні було відкрито кілька нових центрів для утримання нелегальних мігрантів в Сумській, Харківський та Одеській областях.
 

Таким чином, у 2010 р. спостерігалось сповільнення  еміграції, що, ймовірно, пов’язано з наслідками світової фінансової та економічної кризи, яка негативно вплинула на ринки праці основних країн-реципієнтів українських емігрантів, зокрема країн ЄС. В той же час досягнуто важливого прогресу в площині міжнародних відносин. У листопаді 2010 р. було підписано План дій з лібералізації візового режиму, успішне виконання якого дозволить встановити безвізовий режим з ЄС.
Спільні програми в сфері енергетики та транспорту
Блок «Транспорт, енергетика, інформаційне суспільство та довкілля» був визначений у якості одного з пріоритетних напрямів співробітництва між ЄС та Україною у відповідності з цілями, поставленими ще в Угоді про партнерство та співробітництво. Конкретні деталі та механізми реалізації своєї політики сусідства та партнерства ЄС прописав у Стратегії ЄС щодо України на період 2007 – 2013 рр. та Національній індикативній програмі на 2007-2010 рр. Також у 2009 р. було започатковано ініціативу «Східне партнерство», спрямовану на сприяння реформам у ряді ключових сфер, зокрема у зміцненні енергетичної безпеки в Україні. Наприкінці 2009 р. був прийнятий новий документ – Порядок денний асоціації Україна. Разом з ним Україна та ЄС спільно узгодили перелік пріоритетів діяльності на 2010 р., серед яких є розв'язання конкретних проблем у галузях енергетики та транспорту
. 

У 2010 р., як і раніше, допомога ЄС у розвитку українських транспорту та енергетики реалізується здебільшого через проекти в рамках твіннінгу, проекти технічної допомоги, співпрацю з ЄБРР та іншими міжнародними фінансовими організаціями стосовно розвитку інфраструктури. 

В енергетичній сфері сторони керуються положеннями Меморандуму взаєморозуміння щодо співробітництва в енергетичному секторі між Україною та ЄС, який визначає такі напрями дії: ядерна безпека; інтеграція ринків електроенергії та газу; посилення безпеки поставок та транзиту вуглеводнів; підвищення ефективності та екологічності вугільного сектору; енергетична ефективність та питання використання відновлюваних джерел енергії. Останній включає також покращення ефективності систем центрального опалення
. Відповідно до цих напрямів на 2010 рік було визначено такі пріоритети
: 

· інтеграція енергетичних ринків; 

· енергетична безпека; 

· енергоефективність, відновлювальна енергія та природоохоронні аспекти; 

· ядерна безпека.

24 вересня 2010 р. Україна приєдналася до Договору про заснування Енергетичного Співтовариства, що об'єднує країни ЄС та Південно-Східної Європи з метою розширення внутрішнього енергетичного ринку ЄС, де діють спільні для всіх законодавчі норми та механізми розв'язання енергетичних проблем.
 Приєднання України до цієї організації повинно забезпечити прозорі механізми формування тарифів на енергоносії, сприяти залученню інвестицій в галузь. Також країна отримує можливість доступу до внутрішнього ринку електричної енергії і газу ЄС.

У лютому 2010 р. було завершено реалізацію Спільного проекту ЄК-МАГАТЕ-Україна «Оцінка безпеки українських АЕС», метою якого було дослідити відповідність безпеки всіх українських атомних енергоблоків міжнародним стандартам безпеки МАГАТЕ за такими напрямами: проектна безпека, експлуатаційна безпека, поводження з радіоактивними відходами і зняття з експлуатації, регуляторні питання
. В результаті було підтверджено відповідність українських енергоблоків вимогам міжнародних стандартів з ядерної безпеки. Спільний проект виконувався протягом 27 місяців. Загальна вартість проекту, фінансування якого здійснювалося Європейською Комісією, становила 3,5 млн. євро.
У галузі ядерної безпеки, що становить сферу особливого інтересу ЄС, тривають кілька проектів на Рівненській, Південноукраїнській, Хмельницькій, Запорізькій АЕС, спрямованих на посилення безпеки поводження з обладнанням та радіоактивними відходами
. 

ЄС також залишається найбільшим учасником проектів у Чорнобилі, спрямованих на перетворення цієї території на екологічно безпечну. Зокрема він надає фінансування проектів, таких як Промисловий комплекс з поводження з твердими радіоактивними відходами, та міжнародних фондів під егідою ЄБРР, тобто Фонду «Укриття» та Рахунку ядерної безпеки. На Чорнобильській АЕС за рахунок коштів цих фондів реалізовуються такі проекти: будівництво сховища для відпрацьованого ядерного палива; завод з переробки рідких радіоактивних відходів; та новий безпечний конфайнмент (НБК) над об'єктом «Укриття»
. На реалізацію усіх проектів у Чорнобилі потрібно до 1,55 млрд. євро, за підрахунками української сторони. Зокрема будівництво НБК потребує додаткових внесків країн-донорів у 560-600 млн. євро, тому у квітні 2011 р. планується зібрати всіх донорів у Києві на спеціальну конференцію, присвячену вказаним питанням.

У липні 2010 р. Верховна Рада прийняла закон «Про засади функціонування ринку природного газу».
 Цей закон визначає нормативну базу для створення конкурентної моделі ринку газу в Україні. Зокрема, він встановлює принципи нової моделі організації українського газового ринку, які відповідають положенням європейських газових директив (Директива 2003/55/ЕС, Регламент ЕС 1775/2005), а саме: відкриття ринку газу, відокремлення функцій транспортування, постачання, розподілу та зберігання природного газу, надання рівних можливостей для доступу третіх сторін до ГТС та ПСГ в Україні, створення незалежного регулятора на ринку газу.

У травні 2010 р. відбулася перша зустріч у рамках нового проекту ЄС «Додаткова технічна допомога бюджетній підтримці впровадженню Енергетичної Стратегії України, що фінансується з боку ЄС»
. Загальною метою проекту є надання підтримки у впровадженні Енергетичної стратегії України, прийнятої ще у 2006 р. Завданням проекту є розбудова спроможності Міністерства палива та енергетики України та інших залучених сторін для управління, виконання, звітування та моніторингу Програми «Підтримка впровадження Енергетичної стратегії України». Проект впроваджується Консорціумом ЄС на чолі з KANTOR Management Consultants S.A. (Греція)
. Фінансування Програми «Підтримка впровадження Енергетичної стратегії України» – 82 млн. євро, а додаткової технічної допомоги – приблизно 3,4 млн. євро. Тривалість проекту – 18 місяців.

Триває реалізація найбільшого проекту технічної допомоги, фінансованої ЄС, - «Програми підтримки вугільного сектору України» з бюджетом у 8,9 млн. євро
. Метою цього проекту є посилення безпеки та екологічності вугільних шахт; розв'язання соціальних проблем, включаючи створення Фонду соціального розвитку, для підтримки звільнених шахтарів; розробка стратегії розвитку українського вугільного сектору. Проект планується завершити до кінця 2010 р. 

Спільно з європейською стороною були підготовлені Технічні завдання на розроблення «Техніко-економічного обґрунтування для проекту модернізації газотранспортних коридорів та підземних сховищ газу України» та «Екологічної оцінки та плану управління для проекту категорії А - модернізація газотранспортних коридорів та підземних сховищ газу України» (далі – об’єднане ТЕО). У квітні 2010 р. Європейська Комісія ухвалила рішення про виділення 2,5 млн. євро на фінансування робіт з підготовки об'єднаного ТЕО. 23 липня 2010 р. ЄБРР (отримавши повноваження Європейської Комісії) оголосив міжнародний тендер на визначення виконавця робіт з розробки ТЕО.

У лютому 2010 р. завершився проект «Легалізація, сертифікація і наступна комерціалізація Східноєвропейського регіонального центру з метрології вуглеводнів (м. Боярка, Україна) на суму 1 млн. євро, який фінансувався Європейською Комісією в рамках програми INOGATE.

У серпні 2010 р. завершився проект «Безпека та надійність магістральної газової транзитної інфраструктури у Східній Європі та на Кавказі» на суму 2,9 млн. євро, який фінансувався Європейською Комісією в рамках програми INOGATE. Мета проекту – покращення безпеки постачання газу для країн-бенефіціарів та для країн ЄС шляхом впровадження автоматизованих систем безпеки, надійності та технічного обслуговування транзитних газопроводів та внутрішніх мереж, включаючи впровадження універсальних технологій. Даний проект передбачав розробку та впровадження двох пілотних систем: охоронного спостереження та управління цілісністю газопроводу.

Іншим напрямком співпраці є реалізація проекту Євразійського нафтотранспортного коридору (ЄАНТК) шляхом інтеграції нафтотранспортних систем України та Польщі для постачання каспійської нафти нафтопроводом Одеса – Броди - Плоцьк на ринки європейських країн. Так, 14 січня 2010 р. у м. Батумі (Грузія)  відбулась Міжнародна енергетична конференція «Розвиток Південного коридору – розвиток поставок енергоносіїв з Каспійського регіону» за участі делегацій з 11 країн, а також представників Європейської Комісії. На ній було презентовані висновки техніко-економічного обґрунтування проекту ЄАНТК. Учасники конференції позитивно оцінили діяльність МТП «САРМАТІА» з реалізації даного проекту, як одного з пріоритетних проектів у рамках Каспійсько-Чорноморсько-Балтійського енерготранзитного простору, спрямованих на диверсифікацію джерел та маршрутів постачання енергоносіїв на ринки європейських країн. Загальна вартість продовження нафтопроводу оцінюється в 252 млн. євро.

Протягом 2010 р. відбувся ряд засідань Наглядової ради проекту Twinning «Посилення регуляторної та юридичної спроможності НКРЕ щодо регулювання газового сектору». Загальна мета проекту – формування більш прозорого, ефективного і конкурентоспроможного ринку газу в Україні. Партнери – Італія, Греція, Угорщина та Румунія. Фінансування проекту складає 1,2 млн. євро, строк реалізації – 27 місяців. 

Досі ведеться робота над оформленням всіх договірних домовленостей щодо фінансування проекту вступу України до Спілки з координації передачі електроенергії (UCTE)
. Термін виконання проекту, з урахуванням досліджень, реалізації рекомендацій та проведення випробувань і дослідної експлуатації, орієнтовно становитиме 7,5 років.

Що стосується проектів європейських фінансових інституцій, то у портфелі ЄБРР та ЄІБ є кілька проектів в енергетичній сфері України
. 

Один з них, проект «Будівництво лінії електропередачі 750 кВ Запоріжжя-Каховка», передбачає підвищення загальної надійності, ефективності та безпеки функціонування енергосистеми країни, зокрема, покращення енергопостачання у південних областях країни. Загальна сума кредитування ЄБРР під державні гарантії – 175 млн. євро, у той час як повна вартість проекту оцінюється в 449 млн. євро. Бенефіціар коштів – НЕК «Укренерго». Остання є бенефіціаром ще кількох європейських проектів: «Технічна допомога «Укренерго» щодо високовольтних мереж електропередачі» та «Зміцнення мережі електропередачі».

Також ЄБРР розпочав новий проект підтримки розвитку відновлювальних джерел енергії. Головною метою цього проекту є фінансування і технічна підтримка використання відновлювальних джерел енергії та заохочення політичного діалогу для створення сприятливої атмосфери реалізації таких ініціатив. Йдеться про підтримку компаній, що працюють з усіма видами відновлювальної енергії – вітру, сонця, води та біомаси. Частка фінансування ЄБРР – 50 млн. євро Очікується, що ще близько 20% проекту на загальну суму 100 млн. євро профінансує Фонд чистих технологій Світового банку. Світовий фонд довкілля (GEF) має надати 5,8 млн. євро для підтримки уряду України у створенні сприятливої законодавчої атмосфери для реалізації проектів у цій сфері, надання відповідних ресурсів для поширення інформації і координації зусиль між урядом і компаніями.

ЄБРР заявив про свої наміри перейти до реалізації проекту в рамках програми реконструкції гідроенергетики України, тобто виділити 200 млн. євро «Укргідроенерго» для модернізації 7 ГЕС. Іншими європейськими донорами виступають ЄІБ (200 млн. євро) та ЄС (3,6 млн. євро).  Загальна сума проекту складає 635,2 млн. євро. 

У сфері транспорту ЄС фокусується передусім на покращенні ефективності, безпеки транспорту та розвитку інтермодальності транспортних систем. Зусилля ЄС спрямовані здебільшого на посилення безпеки транспорту, інтеграції української інфраструктури в європейську через розвиток міжнародних транспортних коридорів, розширення членства України в європейських транспортних організаціях, формування Спільного авіаційного простору. Україна та ЄС визначили на 2010 р. такі пріоритети у сфері транспорту
: 1) впровадження acquis communautaire ЄС у транспортне законодавство України шляхом розробки нової транспортної стратегії, участі України у конвенціях ММО, формування Спільного авіаційного простору та прийняття нового Повітряного кодексу; 2) розвиток інфраструктури.

Підтримка ЄС відбувається головним чином через організацію навчальних курсів для українських транспортних чиновників, фінансову участь в інфраструктурних проектах, допомогу в адаптації законодавства.

Сферою транспорту, у якій найбільш інтенсивно відбувається співпраця України та ЄС, є авіаційна. Наразі тривають переговори між Україною та ЄС щодо Угоди про Спільний авіаційний простір. У березні відбувся п’ятий раунд переговорів. За його результатами було досягнуто значного прогресу в опрацюванні тексту Угоди, узгоджено ряд важливих статей, обговорено критерії і базові завдання перехідних періодів. Протягом наступного – шостого раунду - планується остаточно вирішити питання щодо взаємного визнання сертифікатів та дозволів, а також встановити терміни поступової лібералізації взаємного доступу до ринку авіаперевезень, наземного обслуговування в аеропортах, ціноутворення та маркетингових домовленостей. 

Однак для досягнення кінцевої мети цих переговорів потрібно щонайменше забезпечити надійність безпеки польотів. Тому переважно всі спільні проекти в цій сфері стосуються цього питання. У грудні 2009 р. було погоджено та підписано проект Робочих домовленостей між Державіаадміністрацією та Європейським Агентством з безпеки польотів (EASA) як основи регуляторної співпраці сторін та першого кроку на шляху до імплементації положень майбутньої Угоди про САП. У контексті переговорного процесу 1-2 червня 2010 р. відбулася зустріч української делегації із представниками Європейської комісії та EASA щодо прийняття, розробки і впровадження спільних стандартів і вимог з безпеки польотів. 

Ще одним проектом у цій сфері є «Проект TRACECA з безпеки цивільної авіації та навколишнього середовища», який розпочався в лютому 2009 р. і розрахований на 3 роки. Метою проекту є гармонізація процедур у згаданих сферах з європейською практикою. Участь у проекті беруть чотири ключових експерти, які організовують процес навчання авіаційних чиновників країн, що беруть участь в проекті TRACECA.

Триває проект Twinning «Підтримка формування політики в галузі транспорту». Органом-бенефіціаром з української сторони виступає Міністерство транспорту і зв’язку України. Партнери – Німеччина, Австрія. Строк реалізації проекту – 32,5 місяців, а сума – 1 млн. євро. Співпраця адміністрацій-партнерів сконцентрована на: (1) розвитку транспортної стратегії, (2) варіантах управління інфраструктурою та її фінансування, ціноутворення та тарифікації в транспортному секторі, (3) інституційній реформі у секторах залізничного транспорту, морських портів і внутрішніх водних шляхів, громадському пасажирському транспорті та громадській авіації, та (4) аналізі законодавчої бази. У результаті проекту очікується прийняття та впровадження національної транспортної стратегії, що є передумовою для отримання 65 млн. євро бюджетної підтримки транспортного сектору від ЄС.

13 травня 2010 р. відбулося закриття проекту Twinning «Надання підтримки в підвищенні безпеки вантажних перевезень і автотранспорту в Україні». Органами-бенефіціарами з української сторони були Міністерство транспорту і зв’язку України та Державна автомобільна інспекція Міністерства внутрішніх справ України. У результаті проекту розроблена Програма з покращення безпеки дорожнього руху на п’ять років, що відповідає європейському досвіду, підготовлено інспекторів Головавтотрансінспекції та СМАП, здійснено розробку та адаптацію законодавства України, зокрема, щодо безпеки комерційних перевезень, управління дорожнім рухом та обов’язкового страхування.

У сфері безпеки автомобільного транспорту реалізовується проект підтримки з боку ЄС «Безпека та надійність наземного транспорту (TRACECA)», метою якого є удосконалення транспортної безпеки у сусідніх з ЄС країнах та країнах Центральної Азії. Розпочався він у лютому 2009 р. і повинен тривати 3 роки
. 

Важливим проектом технічної допомоги ЄС Україні у транспортній сфері є проект «Підтримка інтеграції транспортної системи України до Транс-Європейської транспортної мережі ТЄМ-Т», спрямований на покращення діяльності транспортного сектору шляхом надання допомоги Міністерству транспорту та зв’язку України у розробці та впровадженні Стратегії та Плану дій інтеграції транспорту до Транс-Європейської транспортної мережі. Проект буде тривати до початку 2011 р., а бюджет складає приблизно 6 млн. євро
.

Наприкінці 2009 р. розпочався проект у сфері морського транспорту – «Розробка техніко-економічного обґрунтування проектів розвитку портів України». Реалізовується він у рамках програми TRACECA, розрахований на суму в 1,7 млн. євро та на строк 2 роки. Бенефіціарами виступають Міністерство транспорту та зв’язку України та адміністрації портів Одеси, Іллічівська та Південного
. Метою проекту є підготовка ТЕО програм розвитку портів та підготовка міжнародної тендерної документації. 

У рамках TRACECA також запущено два інвестиційні проекти – «Поглиблення каналів та гавані порту Південний» на суму 354 млн. дол. США
 та «Новий контейнерний термінал в Іллічівську» на суму 350 млн. дол. США
.

Ще два проекти технічної допомоги у сфері морського транспорту реалізовуються під егідою TRACECA. Один з них, «Морські магістралі Чорного та Каспійського морів»
  має на меті сприяти торгівлі та транспорту по коридору «Європа-Чорноморський регіон Кавказ - Центральна Азія» через підвищення експлуатаційної сумісності та використання мультимодального транспорту. Інший – «Розвиток управління морською безпекою, захистом від тероризму та попередження забруднень з кораблів для Чорного та Каспійського морів»
. Він розрахований на 2 роки, протягом яких планується ефективно впровадити міжнародне законодавство та міжнародні конвенції з окресленої тематики.

У програмі TRACECA велику увагу зараз приділяють і розвитку мультимодального транспорту. Так, активно впроваджуються проекти «Транспортний діалог та можливість взаємодії мереж між ЄС і сусідніми країнами й країнами Центральної Азії» та «Міжнародні логістичні центри для західних країн СНД та Кавказу».

Однак реальна підтримка ЄС розвитку транспортної інфраструктури України відбувається здебільшого через фінансову підтримку відповідних проектів з боку ЄБРР. Окрім проектів минулих років, які ще тривають, ЄБРР майже прийняв рішення про виділення 450 млн. євро у рамках проекту «Пан'європейські коридори». Мета проекту – підтримати реконструкцію та модернізацію під'їзних доріг навколо Києва та впровадження нового типу контрактів на ремонт, орієнтованих на результативність, на прикладі траси M-06
. Партнером по цьому проекту виступить і ЄІБ з фінансуванням у 450 млн. євро. Загальна вартість проекту оцінюється в 1,15 млрд. євро. 

Дещо активізувалося співробітництво ЄС та України у сфері зв'язку. Так, у рамках Програми сприяння європейським стандартам в українському медійному середовищі було надано експертну допомогу з боку Ради Європи у проведенні експертизи законодавства України у галузі зв’язку на відповідність законодавству ЄС. Також майже завершено підготовку технічного завдання проекту Twinning «Посилення регуляторної та юридичної спроможності Національної комісії з питань регулювання зв’язку України щодо регулювання сектору телекомунікацій» для регулятора. Однак проект ще не розпочався.

Таким чином, співпрацюючи з ЄС у 2010 р., Україна продовжила модернізувати свою інфраструктуру в рамках існуючих проектів ЄБРР, підвищувати кваліфікацію державних службовців у енергетичній та транспортній сферах, а також приєдналася до Європейської Енергетичної Спільноти.

Висновки
Підсумовуючи огляд економічної інтеграції та кооперації України та ЄС у 2010 р., необхідно відзначити декілька важливих моментів:

· Порівняно з попереднім роком, у 2010 р. активізувалась торгівля товарами з ЄС, збільшився притік капіталу;

· Однак у 2010 р. ЄС-27 як єдина митна територія втратив статус найбільшого партнера України у торгівлі товарами та послугами, поступившись Росії (якщо порівнювати номінальні обсяги торгівлі, виміряні у поточних цінах у дол. США). Частково це пов’язано з різними темпами відновлення попиту на різні товари після кризи в умовах значних розбіжностей у структурі торгівлі з ЄС та Росією. Водночас, ЄС залишається головним зовнішнім інвестором України;

· Дослідження, профінансовані ЄС, показали, що Україна є активним користувачем пільг, які надаються ЄС в рамках Генеральної системи преференцій. Однак ці пільги стосуються менше чверті загального обсягу експорту в ЄС.  Це ще раз підкреслило важливість переговорів щодо створення зони вільної торгівлі між Україною та ЄС;

· Протягом 2010 р. відбувались активні переговори щодо створення зони вільної торгівлі, однак багато питань залишається відкритими, як у сфері торгівлі товарами (зокрема, питання тарифів на сільськогосподарські товари і продукцію харчової промисловості), так й у сфері торгівлі послугами і у наближенні законодавства України до норм та практик ЄС;

· Водночас негативний вплив на економічні відносини з ЄС мали проблеми з експортом зерна з України. Тривалий період невизначеності у питанні експорту зерна, коли не було введено формальних обмежень, але експорт гальмувався за рахунок перевірок, закінчився встановленням квот на експорт до кінця 2010 р. Однак організація розподілу квот також викликала нарікання учасників ринку;

· Важливим досягненням, який стимулюватиме рух населення у майбутньому, стало підписання у листопаді Плану дій з лібералізації візового режиму. Водночас, у 2010 р. еміграція з України скоротилась порівняно з  попереднім роком, що, ймовірно, зумовлено складною ситуацією на ринках праці в країнах-реципієнтах;

· Співпраця України та ЄС у сфері енергетики та транспорту була дуже активною. Головним досягненням стало приєднання України до Європейської енергетичної спільноти, що дозволить пришвидшити реформування сектору та залучити інвесторів. Також країна отримує можливість доступу до внутрішнього ринку електричної енергії і газу ЄС.

Таким чином, економічні відносини України та ЄС у 2010 р. були активним, хоча й строкатими. Важливі політико-дипломатичні досягнення, зокрема успіхи у переговорах щодо зони вільної торгівлі, підписання Плану дій з лібералізації візового режиму та приєднання до Європейської енергетичної спільноти, затьмарювались суто практичними проблемами, як-то в ситуації з експортом зерна. 

Успішність подальших відносин визначатиметься тим, наскільки послідовною буде Україна у дотриманні взятих на себе зобов’язань по наближенню нормативної бази та у практиках впровадження цих норм до правил та практик Європейського Союзу. Поточні рамкові умови співпраці в багатьох сферах мають обмежених потенціал позитивного впливу на економічні відносини. Це стосується й режиму найбільшого сприяння, й використання пільг ГСП, й можливостей Угоди про спрощення візового режиму. Прорив можливий лише за умови підписання та впровадження нової Угоди про асоціацію, невід’ємною частиною якої має стати Угода про створення глибокої та всеохоплюючої зони вільної торгівлі з ЄС. 

Олександра Шаповалова, 

кандидат політичних наук,

викладач кафедри зовнішньої політики та дипломатії

Дипломатичної академії України при МЗС України

Європейський Союз та Україна у 2010 році: підсумки політичного діалогу
У 2010 році відносини між Україною та Європейським Союзом зазнали відчутної активізації за всіма напрямками. Цьому сприяла низка обставин. По-перше, внутрішні перетворення, які відбулися як в Україні з приходом до влади президента В. Януковича та його команди, так і в Євросоюзі з набуттям чинності Лісабонського договору і адаптацією його інституційної архітектури, істотною мірою вплинули на позиціонування обох сторін в європейській системі. Такі перетворення підштовхнули до переосмислення засад їхньої зовнішньої політики, що й позначилось на двосторонніх відносинах. Причому як для ЄС, так і для України цей процес не є завершеним, він триватиме принаймні у найближчий період і чинитиме визначальний вплив на перебіг взаємодій між сторонами.
 По-друге, особливості двостороннього діалогу, який у минулому році перейшов до етапу узгодження стрижневих концептуальних та практичних компонентів відносин на стратегічну перспективу, привнесли деякі ускладнення, пов’язані з операціоналізацію анонсованих прагнень та пропозицій. Іншими словами, від декларування намірів Україна та ЄС перейшли до конкретних кроків в напрямку їхньої реалізації, де інтереси сторін виявляються не завжди ідентичними.
 І по-третє, зміна геополітичного контексту в Європі під впливом нормалізації відносин Заходу з Росією ставить перед провідними потугами якісно відмінні завдання з формування нових структур регулювання процесів та вирішення існуючих проблем на європейському континенті, внаслідок чого вироблені на попередній стадії формати та ініціативи деякою мірою втрачають свою придатність і потребують якісної ревізії у відповідності з новим контекстом та генерованими ним тенденціями. Найперше це стосується Європейської політики сусідства та Східного партнерства, процес адаптації яких був ініційований у 2010 році. 

Європейський Союз вітав проведення прозорих і демократичних виборів в Україні у січні-лютому 2010 року, висловлюючи сподівання на те, що нова влада продовжить курс на європейську інтеграцію. Євросоюз з обережністю вітав прихід нової команди, налаштованої на більш конструктивний і менш політизований підхід в питаннях європейської інтеграції. Однак, при цьому Брюссель очікував на більш конкретні кроки з боку Києва, які б свідчили про реальну готовність втілювати задекларовані системні перетворення. 

Нова українська владна команда, зі свого боку, з перших днів заявила про те, що вступ до ЄС залишається стратегічною метою для України. На підтвердження цього свій перший після обрання офіційний закордонний візит президент В. Янукович здійснив до Брюсселю, де озвучив ключові пріоритети та очікування Києва у відносинах з євроінтеграційною спільнотою на поточний рік.

Однак, незважаючи на те, що європейська інтеграція продовжувала декларуватись як головний пріоритет зовнішньої політики України за нової влади, український підхід до реалізації євроінтеграційного курсу зазнав помітних змін в контексті загальної ревізії характеру та шляхів розвитку держави, що, в свою чергу, викликало відповідну реакцію органів та держав ЄС і вплинуло на зміну характеру двосторонніх відносин протягом року. 

Концептуальні інновації

Для нового українського уряду європейська інтеграція являє собою водночас найменш суперечливий і найбільш обтяжливий вектор зовнішньої політики. Найменш суперечливий, тому що, по-перше, декларування стратегічної пріоритетності європейської інтеграції дозволяє підтримувати імідж проєвропейської налаштованості і не викликає особливих заперечень в української громадськості, а по-друге, тому що основні параметри та орієнтири діалогу з Європейським Союзом – Угода про асоціацію, Східне партнерство, поглиблена та всеохоплююча зона вільної торгівлі, безвізовий режим та енергетичне співробітництво – були закладені за попередньої влади і не потребують структурних трансформацій, на відміну від стосунків з Росією чи США. Найбільш обтяжливий через те, що на даному етапі необхідно визначити остаточну конфігурацію цих погоджених форматів співпраці, розв’язати проблемні питання, які залишились невирішеними у минулі роки, та наповнювати ці формати конкретним практичним змістом. 

На початковій стадії нове керівництво намагалось вирішити на євроінтеграційному напрямку завдання переважно тактичного характеру – забезпечити визнання власної легітимності, здобути принаймні ситуативну підтримку курсу на нормалізацію відносин з Росією та визначити головні питання реалізації євроінтеграційного курсу України на найближчу перспективу. За словами президента В. Януковича до них належить; укладення угоди про безвізовий режим, створення зони вільної торгівлі та підписання Угоди про асоціацію, яка має відкрити перспективу до вступу в Європейський Союз. 
Такий реалістичний порядок денний євроінтеграційної політики України продемонстрував, що відбулась певна перестановка акцентів на користь практичних сфер співробітництва. Київ продовжує наголошувати на прагненні отримати перспективу членства в ЄС, але робить це не шляхом систематичного педалювання цієї теми, погодившись відкласти її розгляд насамкінець переговорів щодо Угоди про асоціацію, а шляхом демонстрації негативних наслідків відсутності перспективи членства України для політики Євросоюзу. Тому існуючий підхід України до просування відносин з ЄС можна охарактеризувати як прагнення селективного поглиблення співробітництва в тих сферах, які становлять першочерговий політичний та економічний інтерес, при збереженні загальної орієнтації на приєднання до євроінтеграційного об’єднання. 

Для діючого українського керівництва притаманне прагматичне бачення процесу інтеграції до ЄС не стільки як інструменту утвердження європейської ідентичності України чи отримання статусних та політичних переваг в поточному контексті, скільки як засобу забезпечення економічного прогресу та здійснення внутрішніх перетворень. Київ вбачає в ЄС насамперед найбільш вагоме джерело ресурсів, необхідних для модернізації країни. Це підтверджує позиція президента В. Януковича, викладена в інтерв’ю газеті «2000» від 3 червня 2010 року: «Членство в ЄС – не самоціль. Стрижнем нової політичної лінії в Україні є відновлення та енергійний розвиток вітчизняної економіки, впровадження інновацій, нових стандартів якості, нових критеріїв ефективності державних структур». Вказуючи на провідні позиції ЄС у цих сферах, президент наголошує, що євроінтеграція «є орієнтиром не тільки для України, але й для всіх інших без виключення країн Європи». Але при цьому відносини з Європейським Союзом необхідно «перевести у практичну, прагматичну площину». 

Подібний підхід, орієнтований більшою мірою на інтеграцію як на процес впровадження європейських норм і стандартів, а не сфокусований виключно на його перспективному результаті, а саме набутті членства, можна вважати цілком доречним і конструктивним в нинішніх умовах. Адже проблеми, пов’язані з проведенням внутрішнього реформування, залишаються найбільш нагальними для просування відносин з ЄС. Разом з тим, діюча владна команда продемонструвала налаштованість на самостійне визначення напрямку і шляхів реформування країни, а не слідування вимогам зовнішніх акторів, в тому числі Євросоюзу. Хоча діючий уряд і розробив ряд програмних документів, які анонсують масштабні реформи в країні, але відсутність ясності відносно низки ключових політичних та інституційних засад подальшого розвитку держави, а також амбівалентна позиція ЄС в тих питаннях, які становлять інтерес для України, створюють атмосферу невизначеності, коли кожна з сторін наполягає на просуванні власних пріоритетів, але спільний порядок денний не є чітко окресленим. Іншими словами, тактичні завдання більш-менш вирішені, але стратегічні дилеми залишаються. 

Європейський Союз виявився не зовсім готовий до такого повороту подій. В інтеграційній спільноті розраховували на те, що, незважаючи на зміну влади, відносини з Україною розвиватимуться в рамках погоджених напрямків і форматів без кардинальних змін. Однак, модифікація українського підходу в бік прагматизації, зниження абсолютної цінності європейської інтеграції та пріоритезації практичних сфер співробітництва з ЄС виявила амбівалентність та недостатню переконливість політики Європейського Союзу, його неготовність проявити гнучкість і вдатися до більш рішучих кроків в умовах, коли на кону стоїть ефективність одного з найбільш важливих напрямків його політики в Європі. Все це поставило Брюссель перед необхідністю зміни власної політики щодо України, яка офіційна влада якої демонструє дедалі більшу наполегливість у відстоюванні своїх інтересів і зменшення готовності до безапеляційного сприйняття вимог Євросоюзу як обов’язкових для впровадження в державі. 

У відповідь на це ЄС намагався запобігти можливим негативним проявам цього процесу шляхом, з одного боку, здійснення тиску на українську владу в напрямку пришвидшення темпу і масштабу проведення системних реформ в країні, а з іншого, надання, на його думку, серйозних стимулів для цього у вигляді додаткових коштів, можливості отримання нових кредитів чи перспектив переходу на більш високий рівень взаємодії. ЄС також спрямував зусилля на конкретизацію порядку денного у відносинах з Україною. Європейська сторона чітко визначила базові умови, або, як висловився Єврокомісар з питань ЄПС Ш. Фюле, «точку відліку» для подальшого просування відносин. Так, у річному звіті про прогрес України за 2009 рік вказується: «Протягом 2010 року Україна повинна докласти подальших зусиль для реалізації конституційної реформи, реформи газового сектору, реформи державного управління, а також вжити ефективних заходів у боротьбі з корупцією, зокрема шляхом здійснення судової реформи. Також існує потреба покращити умови ведення бізнесу та інвестиційного клімату. На додаток Україні потрібно прийняти закон про державні закупівлі, який би відповідав міжнародним стандартам і законодавству ЄС». 

Внаслідок цього, влітку відносини між Україною та Європейським Союзом увійшли у стадію часткового концептуального дисонансу, пов’язаного як з переосмисленням української євро​інтеграційної політики новим керівництвом держави, так і адаптацією європейських функціонерів до оновленої позиції Києва. В цьому контексті слід відзначити, що згадані складнощі у взаємодії обумовлюються в тому числі й особливістю нинішньої стадії відносин між Україною та ЄС. Триває процес формування політичних і практичних засад цих відносин на середньострокову перспективу, причому на поточний етап припало узгодження найбільш проблемних сегментів майбутньої Угоди про асоціацію, які безпосередньо стосуються політичного та економічного становища України. Ці закономірні перипетії у поєднанні із зміною акцентів в українській позиції зумовили деякий брак порозуміння між сторонами і збої в переговорному процесі, які потребували врегулювання на вищому політичному рівні. 

Політичний діалог
В рамках політичний діалогу України з ЄС у 2010 році відбулось чотири зустрічі на найвищому рівні, а також два раунди переговорів про Угоди про асоціацію. Питання, які розглядались в його рамках, можна умовно розподілити на три  блоки: по-перше, питання просування двосторонніх відносин між Україною та ЄС, по-друге, питання внутрішнього розвитку України і, по-третє, питання міжнародного характеру, які представляють спільний інтерес для обох сторін.
У питаннях двостороннього рівня у цьому році відбувалась поступова гармонізація підходів обох сторін до характеру євроінтеграційного поступу України. З боку ЄС часто лунав месідж стосовно того, що ті форми зближення, які ЄС пропонує, дуже важливі для України і можуть надати їй істотні переваги. Київ наголошував на тому, що він буде самостійно визначати темпи та методи інтеграції до ЄС. Сторони висувають відмінні вимоги: ЄС прагне від України чітких зобов’язань та термінів здійснення реформ, Україна – зобов’язань з боку ЄС щодо надання підтримки як передумови для їх здійснення та свідчень готовності до переходу до більш масштабних форм зближення вже цього року. При цьому Київ виносить на перший план проблемні питання у відносинах з ЄС, вимагаючи від євроінтеграційної спільноти поступок в їх вирішенні.
Позитивною можна вважати досягнуту цього року домовленість сторін про посилення механізму політико-безпекових консультацій для забезпечення подальшого зближення позицій України та ЄС на міжнародній арені. Вдосконалення координації української і європейської дипломатії є першочерговою умовою для зміцнення міжнародної суб’єктності України. Але головною змінною в цьому питанні виступає позиція ЄС та його готовність враховувати українські аргументи при прийнятті політичних рішень.
22 листопада у Брюсселі відбулась ключова подія у відносинах України з євроінтеграційною спільнотою у цьому році – чотирнадцятий саміт Україна-ЄС. Оскільки дискусії стосовно кроків, необхідних для просування відносин Україна-ЄС, тривали вже не перший місяць, формальні результати саміту не виявились несподіванкою, хоча від цього їхнє значення не применшується. Але найбільше запитань викликав не стільки зміст підписаних документів, скільки сутність і тональність заяв перших осіб ЄС щодо характеру стосунків з Україною, зважаючи на перипетії її внутрішнього розвитку та зовнішньополітичної поведінки. У підсумку, Київ отримав від євроінтеграційного об’єднання доволі помірковану і виважену оцінку, яка ґрунтується не стільки на визнанні досягнутих успіхів, скільки на прагненні стимулювати українську владу рухатися в бажаному для ЄС напрямку. 

Разом з тим, здобутки саміту у вимірі відносин Україна-ЄС не можна зводити лише до підписаних документів, а доцільно насамперед звернути увагу на сигнали, які пролунали у виступах Президента Європейської Ради Хермана ван Ромпея та голови Єврокомісії Жозе Мануеля Баррозу. Найперше, що дається взнаки в цих виступах, це їхня сфокусованість не стільки на досягнутих домовленостях, скільки на подальших кроках, які необхідно здійснити, та на завданнях, які потрібно виконати. Обидва очільники ЄС наголосили на рішучій налаштованості на завершення переговорів і укладання Угоди про асоціацію протягом 2011 року. Такий форсований підхід може бути пояснений двома міркуваннями: по-перше, Євросоюзу потрібно закріпити «прив’язку» України, допоки тиск з боку Росії в напрямку затягування її до Митного союзу не досяг критичного ступеню, а по-друге, Брюсселю необхідні нові, більш дієві важелі впливу на українське керівництво, ніж ті, які пропонують діючі формати. Якщо до цього додати задекларовану у Спільній заяві готовність ЄС надати Україні пакет макрофінансової допомоги у розмірі 610 млн. євро, то є підстави констатувати, що Євросоюз рухається у бік істотного підвищення власного залучення до українських справ, щоправда, політичний аспект цього залучення залишається поки що без суттєвих зрушень. Але в будь-якому разі подібний поворот у підході ЄС є вельми сприятливим для України.

Що стосується питань внутрішньої ситуації в Україні, то за рік відбувалось істотне підвищення увага до конституційної реформи в Україні, місцевих виборів, діяльності силових структур.  у заявах високопосадовців ЄС поряд із підписанням Угоди про асоціацію в якості першочергових завдань фігурує просування політичних та економічних реформ, причому ЄС дедалі більш наполегливо вказує на те, що проведення реформ є неодмінною передумовою наближення України до євроінтеграційних процесів. 
Однак, очевидно, у цьому аспекті Євросоюз обрав тактику заохочення, а не тактику згортання відносин і введення санкцій, яка на прикладі Білорусі довела повну свою неефективність. Адже ЄС висуває більш чіткі і наполегливі вимоги щодо подальшого реформування всієї системи управління державою, до яких українське керівництво не готове. Наразі і Євросоюз володіє небагатьма важелями і стимулами для того, щоб спонукати українську владу до такого реформування. Гостра критика та обмежувальні заходи на цьому етапі сприятимуть лише дистанціюванню України від європейського шляху. Але разом з тим лінію ЄС важко назвати послідовною. Державам-членам ЄС та комунітарним органам складно виробити такі механізми, які б зумовлювали підвищення мотивації країн Східної Європи до проведення внутрішніх перетворень і в той же час задовольняли власні прагматичні інтереси членів співтовариства. Тому встановити однозначно ступінь, в якому здійснення реформ визначатиме євроінтеграційний поступ України, навряд чи можна. Зрозуміло, що в тих сферах, де реформи є формальними критеріями прогресу, зокрема в економічних сферах, кореляція є більш очевидною, але наскільки ЄС може стимулювати просування політичних реформ, залишається відкритим питанням. 

Перебіг цих подій та характер офіційних заяв представників української влади та Євросоюзу дозволяє констатувати дві взаємопов’язані магістральні тенденції у відносинах між Україною та ЄС протягом 2010 року: по-перше, готовність євроінтеграційної спільноти піти обмежені поступки в окремих практичних сферах, а по-друге, підвищення уваги до розвитку внутрішньополітичній ситуації в Україні.

На саміті 22 листопада українське керівництво виконало «програму мінімум», отримавши План дій з лібералізації візового режиму, але головне завдання з окреслення більш-менш сталих концептуальних параметрів відносин Україна-ЄС виконано не в повній мірі. В ЄС залишається багато запитань щодо подальшого поступу внутрішнього розвитку і зовнішньої стратегії України, виходячи з яких будуть здійснюватися наступні кроки. Євросоюз наразі намагається провести якісну адаптацію своєї політики у Східній Європі під впливом зрушень останніх місяців, і відносини з Україною є ключовою ланкою в цьому процесі. Тому підписання Угоди про асоціацію матиме вирішальне значення не тільки для євроінтеграційного просування України, але й для утвердження провідної політичної ролі ЄС у східноєвропейському просторі.
Питання міжнародного характеру набувають дедалі більшої ваги у відносинах Україна-ЄС, оскільки саме в цих питаннях Євросоюз має найбільшу зацікавленість в Україні. Найбільш значимими серед них є врегулювання придністровського конфлікту, ситуація в Білорусі, просування Східного партнерства та, зрештою, енергетична тематика. Проблематика придністровського конфлікту є наразі надто актуальною для ЄС, який намагається гарантувати підтримку українською владою територіальної цілісності Молдови та дотримання вже узгоджених зобов’язань. Примітно, що саме ЄС намагається не допустити маргіналізації України в переговорному процесі, розуміючи, що саме від Києва залежить життєздатність будь-якого з шляхів вирішення цього замороженого конфлікту.

Висновки

Таким чином, за минулий рік у відносинах України з ЄС відбулась помітна активізація деяких напрямків діалогу, але загальна невизначеність відносно подальших політичних та економічних перспектив як України, так і Євросоюзу стає на заваді більш змістовному прогресу у співробітництві. Завдяки рішенням саміту 22 листопада Україна може констатувати формальний успіх на окремих напрямках відносин з євроінтеграційною спільнотою, насамперед щодо руху до безвізового режиму. Але ці перипетії можна оцінити як певні тактичні проміжні адаптації, покликані уможливити переведення цих відносин у більш конструктивне русло у стратегічній перспективі. 
Сергій Терешко,
здобувач 

Національного інституту стратегічних досліджень

Саміт Україна − ЄС: прагматизм, розрахунок і цінності

14-й Саміт України та Європейського Союзу, що відбувся 22 листопада 2010 року у Брюсселі, попри, на перший погляд, рядовий характер і ясність з результатами, все ж виявився досить суперечливим і неоднозначним, як для нашої держави, так і для ЄС.

Цьогорічний Саміт став дебютним для Президента України Віктора Януковича, − своєрідним першим іспитом перед європейськими «екзаменаторами», − як повелося останні роки сприймати керівництво ЄС, зважаючи на задекларований стратегічний курс України на вступ до Євросоюзу. 

З іншого боку, нинішній Саміт став першим для України, після набуття чинності Лісабонським договором. Якщо під час попередніх самітів сторону ЄС очолював лідер головуючої в Союзі держави, яка, при цьому мала значний вплив на порядок денний заходу, то нині ЄС був представлений виключно чиновниками євроінституцій: Президентом Європейської Ради Германом ван Ромпеєм, Президентом Європейської Комісії Жозе Мануелем Баррозу та профільними єврокомісарами.  
Нові умови співпраці ЄС з Україною
Дана зміна помітно впливає на систему відносин між сторонами. Відтепер «українське питання» не опинятиметься на чолі або «у хвості» зовнішньополітичних пріоритетів ЄС, залежно від  того, хто головує в Союзі. Зокрема, це стосуватиметься і змістовного наповнення та результативності самітів. Політика ЄС відносно України відтепер має стати більш сталою, структурованішою та програмною. Адже питання зовнішньої політики ЄС тепер не передаватимуться по естафеті що півроку від країни до країни, а постійно реалізовуватимуться єдиною зовнішньополітичною службою. Є й інший позитив для українських лідерів: простіше налагодити діалог та взаєморозуміння з парою-трійкою загальноєвропейський керівників, ніж постійно підлаштовуватися під специфіку та інтереси окремих членів ЄС.

Крім того, всі саміти, які проходитимуть на території ЄС, тепер «приречений» приймати Брюссель. З нинішнім Самітом «столиця Європи» справилася не без певних складнощів: місця для проведення цієї зустрічі на найвищому рівні серед багатьох будівель євроінституцій у центрі міста не знайшлося. Відтак, гостей з України приймали у симпатичному, старовинному, тихому та дуже компактному замку «Валь Дюшесс» у передмісті Брюсселя. Намагаючись компенсувати перед українською делегацією незручності пов’язані з тіснотою приміщень, Герман ван Ромпей зазначив, що саме тут у 1956 році обговорювався текст угоди про застування Європейського Економічного Співтовариства − основи майбутнього ЄС.

Попри те, що подібні заходи зазвичай є лише верхівкою (часто суто протокольною) ґрунтовної і тривалої роботи сторін на експертному рівні, а відтак сюрпризи тут трапляються рідко, все ж інтрига напередодні Саміту зберігалася. Передусім вона була викликана наростаючою в останні місяці стурбованістю Брюсселя та інших європейських столиць щодо стану демократії в Україні, а також ходом внутрішніх політичних трансформацій. 

Проведення місцевих виборів, що відбулись в Україні за кілька тижнів до Саміту, лише розширили перелік складних запитань представників ЄС, які ті хотіли поставити своїм українським колегам: звіт, підготовлений спостережною місією Європарламенту містив ряд критичних застережень щодо чесності та демократичності проведених виборів.

Водночас, напередодні Саміту розгорнулась ціла епопея в Європарламенті навколо прийняття резолюції щодо України. Європейський Парламент фактично розколовся у питанні України. Одна його частина, очолювана найпотужнішою фракцією Європейської народної партії(ЄНП), наполягала на якнайшвидшому формуванні жорсткої й засуджуючої позиції щодо стану справ в Україні, інша, на чолі з фракцією Прогресивного альянсу соціалістів та демократів, виступала за перенесення розгляду цього питання на час після Саміту, а також за помірковану оцінку діяльності нової української влади. Безумовно, це протистояння відбулося не без активної участі провідних українських політичних сил, які паралельно із загальнодержавним процесом європейської інтеграції включилися й у процес євроінтеграції партійної.

Зрештою, тактичну перемогу на нинішньому етапі здобув Прогресивний альянс соціалістів та демократів, якому вдалося переконати більшість європарламентарів не політизувати додатково у цілому прагматичний характер запланованого Саміту. Резолюція ж Європейського Парламенту щодо України, хоча і з багатьма критичними зауваженнями українській владі, побачила світ лише 25 листопада.  

Єдине, що залишалося ЄНП − оприлюднити за три дні до Саміту свою партійну заяву, яка виявилася однією з найбільш жорстких відозв, щоі коли-небудь Україна отримувала з-за кордону.

У чому ж полягає пікантність ситуації? У тому, що до керівництва ЄНП входять три президента головних інституцій: Європейської Ради Герман Ван Ромпей, Європейської Комісії Жозе Мануель Баррозу та Європейського Парламенту Єжи Бузек. Крім того, членами цієї партії є нинішні лідери Німеччини, Франції, Польщі, Італії, Угорщини, Бельгії та ряду інших держав ЄС.

Тож напередодні Саміту великим питанням залишалося: як прийматимуть Президента України лідери європейської політичної сили, настільки критично налаштованої до поточної політики української влади, з чим повернеться з Брюсселя українська делегація. Як продемонстрував хід Саміту та його результати, керівництво ЄС обрало шлях прагматизму на фоні обережного зближення з Україною та поміркованих застережень українській владі.

Що ж спонукало ЄС зайняти саме таку позицію? Причин цього декілька.

По-перше, це острах європейців відштовхнути Україну своєю критикою від себе й розвернути її у напрямку Сходу, а відтак загальмувати  процес внутрішніх реформ, які стимулюються багато у чому саме європейським вибором держави.

Варто зауважити, що українська влада, розуміючи можливість для політичних маневрів у даній ситуації, періодично оголошує про наявність інтересу до діяльності Митного союзу Росії, Білорусі та Казахстану. 

По-друге, попри всі політичні нюанси останнього часу, Україна залишається чи не єдиною державою на схід від кордонів ЄС з якою Брюссель може розвивати відносини на євроінтеграційних принципах демократії та ринкової економіки і яка, до того ж, не спричиняє Європі серйозних проблем. На фоні авторитарних і незговірливих Росії та Білорусі, політично нестабільних і розколотих Молдови та Грузії, конфліктуючих і далеких (в багатьох значеннях) Вірменії та Азербайджану, Україна в європейському політикумі може ще сприйматися цілком позитивно. Повернення спиною до України означатиме для ЄС втрату «зразкового» партнера у рамках Європейської політики сусідства.

По-третє.  Україна є беззаперечним лідером у наближенні до всіх головних цілей «Східного партнерства» (угоди про асоціацію із зонами вільної торгівлі, безвізові режими, приєднання до програм ЄС, співпраця в енергетичній сфері тощо), а відтак хоча і не досить привабливим, але все ще орієнтиром для інших держав-учасниць «Східного партнерства» й відповідних внутрішніх реформ. Замороження діалогу України та ЄС щодо зазначених пріоритетних цілей, означатиме загрозу провалу всієї концепції «Східного партнерства» (яка й без того наразі виглядає дуже кволо) та наростання скепсису щодо європейських перспектив серед інших держав на східному фланзі ЄС.

Вірогідно пам’ятаючи історію з практично повною втратою для себе Білорусі, офіційний Брюссель вирішив не псувати відносин з українською владою, задовольняючись мінімальними, проте все ж  наявними можливостями, впливу на українських лідерів. У той же час, в ЄС завжди залишатиметься можливість робити «попереджувальні постріли» у бік України, у випадку погіршення стану демократії в останній, зі сторони Європейського Парламенту чи тієї ж Європейської народної партії, діяльність яких менш зв’язана аспектами прагматичних обставин, політичної доцільності та дипломатичного протоколу.
Результати Саміту

Безумовно варто також відзначити й заслугу безпосередньо української сторони. Одна з них, це наявність постійно діючого діалогу між Україною та ЄС на всіх рівнях, від президентського до експертного, з надзвичайно широкого спектру питань. Як відзначили під час пленарного засідання Жозе Мануель Баррозу та Герман ван Ромпей, серед усіх своїх зустрічей з лідерами держав з-за меж ЄС, останнім часом найчастіше вони зустрічалися саме з Президентом України. Відтак, сторони підійшли до Саміту з кращим розумінням одне одного, усвідомленням наявних проблем та без надмірних очікувань, а самі результати цієї зустрічі у верхах в цілому задовольнили обидві сторони.

Традиційним козирем української влади у розмовах з європейськими партнерами останнім часом є досягнення внутрішньополітичної стабілізації та консолідації влади в Україні. Цей аргумент вкотре був використаний під час Саміту, зважаючи на чутливість Сторони ЄС до проблеми внутрішньої стабільності в нашій державі. Саме її відсутність лежала в основі багатьох євроінтеграційних невдач України протягом останніх п’яти років. Й саме факт досягнення такої стабільності багато хто у Європі сприймає важливішим за методи її досягнення.

Крім цього, в ЄС знайшла позитивне сприйняття «економізація євроінтеграції» України. Нинішні українські переговірники менше турбують ЄС питаннями політичного змісту (на кшталт перспективи членства або гарантій безпеки), на які Брюссель не хоче, або не може дати відповіді.

Зрештою, не так багато держав світу (поміж середніх та малих) мають у своїх відносинах з ЄС щорічно запланований формат саміту. І якщо такі саміти вже проводяться, то вони повинні приносити певні плоди, а не просто бути дискусійними клубами.

  Наразі залишається питання: яких конкретних результатів було досягнуто на Саміті?. При цьому одразу зазначимо, що інтеграційних проривів цього року не передбачалося. Сторони вже за кілька місяців до зустрічі усвідомили, що завершити переговори щодо головного питання сьогоднішніх відносин України та ЄС, − укладення Угоди про асоціацію, до Саміту не вдасться. Фактично знявши з порядку денного зустрічі питання підписання Угоди про асоціацію, було знято й зайву напруженість, сторони зосередились на більш реальних питаннях.

Як відомо, основною складністю переговорного процесу залишаються розходження сторін щодо умов функціонування зони вільної торгівлі. Варто відзначити, що саме прагнення уряду України відстояти максимально сприятливі умови для українського бізнесу у рамках ЗВТ з ЄС загальмували процес укладення Угоди. Українські переговірники твердо стоять на тому,  що ЗВТ повинна бути дійсно поглибленою та всеохоплюючою (тобто максимально можливою для держави - не члена ЄС, як це і було домовлено сторонами з самого початку переговорного процесу) та поступово поширювати на Україну всі чотири свободи європейського ринку: товарів, послуг, капіталу та робочої сили. Погодься наша держава на пропозиції ЄС до цього документу, він вже міг би бути укладений.

Під час Саміту лідери України та ЄС привітали прогрес у переговорному процесі щодо створення ЗВТ, який дійсно продемонстрував ознаки життя під час останніх раундів. Сторони погодились з необхідністю вкотре перенести прогнозовані терміни завершення переговорів, обґрунтувавши це перевагою якості над швидкістю. Як керівництво ЄС, так і Президент України висловили сподівання щодо завершення переговорів у першому півріччі наступного року, яке покладе початок інтеграції України у внутрішній ринок ЄС. Тож підписання Угоди про асоціацію під час наступного Саміту Україна − ЄС є вірогідним. Хоча,  цілком може завадити політика…

Значна частина зустрічі була присвячена питанню стану демократії, свободи слова та ходу політичних реформ в Україні. Європейські лідери не вдаючись у надмірну деталізацію (принаймні публічно) висловили Вікторові Януковичу застереження щодо необхідності подальшого зміцнення демократії у державі. Передусім це стосувалося конституційних змін та виборчого процесу в Україні. Щодо першого, то ЄС закликав офіційний Київ завершити, у тісній співпраці з Венеціанською комісією, конституційну реформу в Україні з базовими умовами − збереженням функціонуючої системи стримування та противаг в українській політичній системі та незалежною судовою владою.

Стосовно виборів керівництво ЄС м’яко покритикувало видимі недоліки нещодавніх місцевих виборів в Україні, передусім зміну виборчого законодавства у надто короткий час до волевиявлення. Україні рекомендували удосконалити виборчий кодекс відповідно до європейських стандартів і завчасно до наступних парламентських виборів. Зрештою, основним месіджем у цьому контексті, який надіслали європейці українській владі, стала чітка фіксація нерозривної взаємозалежності між подальшим поглибленням інтеграції з ЄС та укоріненням європейських цінностей в Україні, а також продовженням процесу реформ, передусім демократичних.

На зауваження Президент України реагував твердженнями про свою прихильність до європейських цінностей та готовність виправляти існуючі недоліки пов’язані з демократичними основами. Зокрема, Україна заявила про свою відкритість до роботи з європейськими експертами в питанні законодавчих реформ. Під час спільної прес-конференції Віктор Янукович, зокрема, публічно заявив про свою готовність підписати Закон про доступ до публічної інформації після його прийняття Верховної Радою, а також зустрітися з підприємцями-мітингувальниками, які саме 22 листопада вийшли з протестами на Майдан у Києві.

Водночас український лідер представив у Брюсселі і власне бачення розбудови демократії. «Економічний розвиток є важливою складовою утвердження демократії та свободи», − зазначив Віктор Янукович, натяком закликаючи співрозмовників менше звертати увагу на негаразди з демократією та верховенством права, натомість пильніше вдивлятися в економічні досягнення нової влади. 

Сторона ЄС дійсно привітала прогрес України у здійсненні ряду важливих економічних реформ та відновленні зростання економіки, а як результат підтвердила готовність виділити Україні допомогу в розмірі 610 млн. євро. Крім цього, під час Саміту було підписано Протокол стосовно участі України у програмах ЄС, що, за готовності сторін дає можливість практично наповнювати проектами цей рамковий механізм і сприятиме проведенню реформ та здійсненню секторальної інтеграції.

Окремо було відзначено позитивні зрушення в енергетичній сфері України та підписання нею Протоколу про приєднання до Енергетичного співтовариства. Набуття повноправного членства у цій інституції відкриє для України нові можливості для зміцнення її енергобезпеки та модернізації енергетичного сектору. ЄС тут також пообіцяв допомагати Україні впроваджувати реформи, при чому на основі виконання домовленостей досягнутих з ЄС ще попереднім урядом.

Вже традиційно з огляду на останні зустрічі високого рівня між Україною та ЄС Брюссель визнав європейські прагнення Києва та привітав її європейський вибір. Було відзначено спільність історії та цінності, які поділяють обидві сторони. Те, що років з п’ять тому вважалося вершиною переговорних прагнень для українських делегацій, сьогодні вже мало кого вражає. Все це можна вважати успіхом, хоча й не значним, у вимірі 15 років євроінтеграції, адже у цій частині світу вже досить міцно укорінилося сприйняття нашої держави, як складової загальноєвропейського геополітичного простору. Нагадаємо, ще не так давно словосполучення «Україна − це європейська держава» викликало неприйняття у багатьох європейських столицях.
Найвагоміші досягнення Саміту

  Нарешті про головне. Найвагомішим досягненням Саміту що минув, стало надання Україні Плану дій з лібералізації візового режиму між Україною та ЄС, кінцевою метою якого є запровадження безвізових умов короткострокових поїздок громадян України до держав-членів Євросоюзу. 

Залишивши детальний аналіз Плану дій для інших публікацій, зупинимося на основних його аспектах, які супроводжували дане питання до та під час Саміту.

Можливість представлення саме цього документу під час Саміту – 2010 анонсувалося обома сторонами протягом кільком попередніх місяців й було головним джерелом оптимізму на фоні серйозного гальмування переговорів щодо Угоди про асоціацію. Проте, навіть цього досягнення могло і не бути. Окремі держави ЄС на чолі з Німеччиною, керуючись власними баченнями боротьби з проблемою нелегальної міграції у своїх країнах (а ця проблема  в ЄС сьогодні дійсно переростає у критичну) виступали за відтермінування відповідного рішення. Певним негативним фоном безвізового діалогу для європейців було й питання стану демократії в Україні. 

Все ж позитивне рішення щодо нашої держави було прийнято. Цьому сприяли вже згадані дві необхідності: результативного наповнення Саміту і надання відповідних сигналів іншим державам «Східного парнерства». Вважливу роль також зіграв і досить успішний початок виконання Україною внутрішньої підготовчої роботи, необхідної для створення законодавчих та технічних рамок безвізового режиму. Підтримку Україні було надано й групою прихильних до нашої держави країн-членів ЄС, зокрема Польщею.

Водночас кінцевий вигляд представленого Україні Плану дій суттєво відрізняється від очікуваного нашою державою ще декілька місяців тому варіанту. Нюанси містяться вже у самій назві документу. На старті безвізового діалогу Україна − ЄС (який Брюссель, на відміну від української практики, непохитно називає «візовим діалогом») його планували назвати не інакше як «Дорожньою картою» запровадження безвізового режиму, аналогічною до тих, які виконували держави Західних Балкан. Принагідно зазначимо, що їх громадяни вже отримали право відвідувати ЄС без віз у 2009 році − Сербія, Македонія, Чорногорія та у 2010 році − Албанія, Боснія і Герцеговина. Часу на виконання поставлених завдань балканські апліканти потребували дуже мало: близько півтора та двох років відповідно для перших і других.

У випадку з «Дорожніми картами» для Балкан був передбачений автоматизм у запровадженні безвізового режиму. Тобто успішне виконання ними вимог ЄС знімало практично всі перешкоди до омріяного Шенгену.

Зовсім інша ситуація з Планом дій для України. Перелік завдань для нашої держави приблизно на 90% відповідає балканським варіантам документу. Проте навіть зразково проведена Києвом робота лише дозволить винести питання безвізового режиму між Україною і ЄС на обговорення в європейських інституціях та окремих державах-членах. І можна не сумніватися, що на остаточний вердикт ЄС впливатимуть не лише питання безпеки і технічної готовності України, але й суто політичні фактори. Вже 22 листопада Президент України отримав натяк на те, що запровадження безвізового режиму залежатиме від стану демократії в Україні.

Зрештою, формально План дій спрямовує Україну до лібералізації візового режиму, а не запровадження безвізового, що може трактуватися при прийнятті остаточного рішення неоднозначно. 

Додаткова складність − це двоетапність документу. Після виконання першого підготовчого етапу, що передбачає створення в Україні необхідних законодавчої та технічної баз безвізового режиму, лише ЄС прийматиме рішення про можливість для України розпочати другий імплементаційний етап − впровадження прийнятого законодавства і практичне виконання поставлених завдань у сфері безпеки документів, управління кордонами і міграцією, боротьби з організованою злочинністю і торгівлею людьми тощо.

Європейський Союз під час Саміту вкотре підкреслив, що безвізовий режим це питання довгострокової перспективи. Це не збентежило українського Президента, який кілька разів наголосив, що Україна виконає План дій вже у наступному році (одного разу прозвучав навіть термін − перше півріччя 2011-го) й таким чином перекине м’яч вже на половину поля ЄС. Така заява викликала стримані посмішки, як делегації ЄС, так і експертного середовища, напевно знайомих з важкістю проведення реформ в Україні. Але виконання такої амбітної обіцянки безумовно додасть авторитету українській владі в очах європейських лідерів.

У будь-якому разі працювати необхідно з тим, що маємо. Адже безвідносно до рішення ЄС, виконання Плану дій − це робота на благо безпечної і правової держави. Зрештою, в інтеграційному арсеналі ЄС залишається все менше складових етапів, які віддаляють Україну від згоди Брюсселя на надання перспективи членства нашій державі. Тож насправді завадити Україні може лише сама Україна.
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Інститут зовнішньої політики  є відомчою структурою яка створена на базі  Дипломатичної академії при МЗС України.

Інститут заснований у 2006 році з метою проведення наукових досліджень  в галузі міжнародних відносин, зовнішньої політики та міжнародної безпеки в інтересах Міністерства закордонних справ України.

Інститут здійснює свою діяльність за науково-дослідницькими та видавничо-інформаційними напрямками.

Основними завданнями Інституту є:

 комплексне дослідження зовнішньої політики України й іноземних держав, прикладних проблем міжнародних відносин та міжнародної безпеки;

 розробка концептуальних засад зовнішньої політики України, підготовка практичних рекомендацій та прогнозів щодо розв’язання актуальних проблем сучасних міжнародних відносин та зовнішньої політики України, сприяння її відкритості та передбачуваності;

участь в реалізації міжнародних наукових та освітніх програм в галузі зовнішньої політики, міжнародних відносин і міжнародної безпеки.

Інститут відповідно до чинного законодавства має штат адміністративно-управлінського та наукового персоналу на контрактній та договірній основі, залучає до проведення наукових досліджень висококваліфікованих фахівців та експертів з установ та організацій України, іноземних держав та міжнародних організацій.

Пріоритетні тематичні напрямки наукових досліджень Інституту:

- зовнішня політика України: пріоритетні напрямки, стратегії та засоби реалізації;

        - загальні проблеми міжнародних відносин;

  - геополітичні проблеми в сучасних міжнародних відносинах та геостратегія     України;

        - проблеми регіональної та глобальної безпеки
Основні форми та напрямки діяльності Інституту:

· проведення наукових досліджень;

· реалізація наукових проектів;

· проведення конференцій, семінарів, круглих столів і публічних лекцій, дослідження на замовлення.

· створення спеціалізованих рубрик в профільних журналах та інших виданнях і засобах масової інформації;

· публікація монографій і аналітичних доповідей;

· видання щорічника „Зовнішня політика: стратегічні оцінки, прогнози та пріоритети”;

· видання щоквартальника „Міжнародний огляд”;
· підтримання веб-сайту Інституту: www.fpri.kiev.ua
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